Naciones Unidas AVHRCIWG 6/41/ZAF/

AR\, Asamblea General Distr. general

24 de agosto de 2022
&)
\\ANAI/ Espafiol

Original: inglés

Consejo de Derechos Humanos

Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal

41°" periodo de sesiones

7 a 18 de noviembre de 2022
Informe nacional presentado con arreglo a las
resoluciones 5/1y 16/21 del Consejo

de Derechos Humanos*

Sudafrica

* La version original del presente informe no fue objeto de revision editorial oficial.

Se ruega reciclar@

GE.22-13120 (S) 280922 031022



A/HRC/WG.6/41/ZAF/1

Enfoque metodoldgico: proceso de elaboracién
del informe

1. Sudaéfrica tiene el honor de presentar su informe nacional para el cuarto ciclo del
examen periddico universal (EPU). En este informe se destacan los hitos mas importantes,
los logros conseguidos y las dificultades encontradas en la labor de responder y dar efecto a
las 243 recomendaciones formuladas tras el examen del informe correspondiente al tercer
ciclo, que se llevo a cabo en 2017. Sudéfrica aceptd 187 recomendaciones y posteriormente
elabor6 un documento integral en el que formulé respuestas concretas a ellas basandose en
datos o informacion verificados procedentes de diversos departamentos gubernamentales y
en las observaciones recibidas a través de un proceso consultivo con diversas instituciones
estatales de apoyo a la democracia e instituciones nacionales de derechos humanos y
organizaciones de la sociedad civil. La redaccion del informe y las consultas fueron dirigidas
por el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional, ya que el proceso encaminado
a establecer un organismo permanente de coordinacién de la aplicacién y la presentacién de
informes, a saber, el mecanismo nacional para la aplicacion, la presentacion de informes y el
seguimiento, aln esté en curso.

Evolucion de la situacion desde el examen anterior

2. Sudafrica es una democracia constitucional. La Constitucién de la Republica de
Sudafrica de 1996 sigue siendo el principal marco normativo para la transformacion de la
sociedad sudafricana. En 2022 se cumplen 25 afios de la entrada en vigor de la Constitucién.
La informacién sobre las medidas legislativas, administrativas y de politica adoptadas desde
el ultimo examen para mejorar el disfrute de los derechos humanos se proporciona en las
respuestas a las 243 recomendaciones incluidas en un cuadro que se adjunta como anexo A.
En ese anexo se indican las recomendaciones que se han aplicado plenamente, las que se han
aplicado parcialmente y las que no se han aplicado. También se facilitan respuestas o
informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones de las que se tomo nota.

Aplicacion de las recomendaciones aceptadas o apoyadas

3. Debido a la limitacion del ndmero de palabras, la informacion que figura a
continuacion se centra en las respuestas a las recomendaciones que el Gobierno apoyé o
acepté en el Ultimo examen. En el anexo A se pueden consultar las respuestas a las
recomendaciones de las que se tomd nota.

Derechos civiles y politicos

Recomendaciones 139.115y 139.116

4, Todas las personas que viven en Sudéfrica y cumplen determinados requisitos, los
cuales se describen en la Constitucidn y en los reglamentos especificos promulgados en
virtud del articulo 23, péarrafo 1, de la Ley nim. 39 de Asistencia Juridica de Sudéfrica,
de 2014, pueden recibir asistencia juridica en cualquier procedimiento penal o civil. La Ley
de Asistencia Juridica en vigor armoniz6 las disposiciones relativas a la asistencia juridica
con la Constitucién. El articulo 28, parrafo 1 h), de la Constitucién establece que un nifio
tiene derecho a los servicios de un abogado de oficio asignado por el Estado en los
procedimientos civiles que lo afecten si, de lo contrario, pudiera producirse una injusticia
sustancial.

5. El articulo 35, parrafo 2 b), de la Constitucién, establece que todas las personas
privadas de libertad, incluidos los reclusos que cumplen condena, tienen derecho a los
servicios de un abogado asignado por el Estado y a expensas del Estado, si, de lo contrario,
pudiera producirse una injusticia sustancial, y a ser informados de este derecho sin demora.
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Véase el cuadro 1, en el que se detalla el nimero de personas a las que se prestd asistencia
entre 2017 y 2020 (véase la lista de cuadros en el anexo B).

6. La prestacién de asistencia juridica a todas las personas (incluidos los extranjeros) y
a grupos vulnerables especificos se ha reforzado mediante el Reglamento de Asistencia
Juridica. EI Reglamento fue objeto de modificaciones, se publicé en el Boletin Oficial y entrd
en vigor en marzo de 2019. En virtud de esas modificaciones se ampliaron los parametros de
la prueba de insuficiencia de medios realizada por el Servicio de Asistencia Juridica de
Sudéfrica, esto es, el limite de ingresos por debajo del cual se tiene derecho a los servicios
de asistencia juridica, lo que permitira que un grupo mas amplio de personas pueda acceder
a los servicios juridicos. También se puede recibir asistencia juridica en casos relacionados
con la manutencion, la violencia doméstica y el acoso. Asimismo, se puede proporcionar
asistencia juridica a los solicitantes de asilo y, en los casos presentados en virtud del
Convenio de La Haya, también a los nifios implicados en procedimientos civiles. El Manual
de Asistencia Juridica de 2018 entr6 en vigor el 29 de noviembre de 2018. En el ejercicio
economico 2018/19, el Servicio de Asistencia Juridica sufrio un déficit y un recorte del
presupuesto que, en conjunto, representaron un 8,9 %, esto es, 164 millones de rand. El
Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional mitigo esta situacion asignando al
Servicio 30 millones de rand con cargo a sus propios fondos.

7. En el informe de referencia de la Oficina de Estadistica de Sudéfrica titulado
“Governance, Public Safety and Justice Survey”, que se adjunta como anexo C, se indica
que un 18 % de las personas que habian necesitado asistencia letrada fueron representadas
por un abogado del Servicio de Asistencia Juridica de Sudafrica, y que el 89 % de esas
personas considerd satisfactorios los servicios prestados por el abogado del Servicio.

8. La Ley num. 3 de Dirigentes Tradicionales y Koi-Kois y San, de 2019, esta en plena
conformidad con la Constitucion sudafricana y con las obligaciones que incumben a
Sudafrica en virtud de los instrumentos internacionales de derechos humanos en que es parte.
En esa ley se promueven y destacan principios constitucionales, como los contenidos en la
Carta de Derechos. La ley proporciona una base legislativa para el reconocimiento oficial de
los dirigentes, las comunidades y las estructuras koi-kois y san que no tiene precedentes en
la historia de Sudafrica. En dicha Ley se abordan los asuntos relacionados con los dirigentes
y las instituciones tradicionales a que se refieren los articulos 211 y 212 de la Constitucion.
La mencionada Ley promueve la gobernanza democrética y los valores de una sociedad
abierta y democrética; fomenta la igualdad de género en las instituciones encabezadas por
dirigentes tradicionales y koi-kois y san; promueve la libertad, la dignidad humana, el logro
de la igualdad y la no discriminacion por motivos de sexo; trata de fomentar la tradicion y la
cultura; promueve la construccion nacional y la armonia y la paz entre las personas; y
fomenta los principios de la gobernanza cooperativa en su interaccion con todas las esferas
de gobierno y los 6rganos del Estado.

Recomendaciones 139.112 y 139.113

9. El Departamento de Servicios Penitenciarios formul6 una estrategia para reducir el
hacinamiento que se aprobé en marzo de 2021. En 2019, el Presidente promulgd un indulto
por el que se concedié la libertad condicional a 15.911 reclusos de bajo riesgo durante el
gjercicio econémico 2019/20. Mediante este proceso, el hacinamiento se redujo en un 28 %.
En 2019/20 la poblacion carcelaria registrada era de 154.449 reclusos frente a un total de
120.567 plazas aprobadas. En términos generales, durante el periodo examinado disminuyd
el hacinamiento en los establecimientos del Departamento de Servicios Penitenciarios,
aunque es importante sefialar que el indulto promulgado en 2019 y el régimen especial de
libertad condicional implantado en 2020 por la enfermedad por coronavirus (COVID-19) no
son la solucion definitiva al hacinamiento, pese a que aliviaron en cierta medida la situacion.
En el cuadro 2 se indica el nimero de personas recluidas en centros penitenciarios a 31 de
marzo de 2021.

10.  Sudafrica sigue teniendo la firme determinacion de apoyar y promover las Reglas
Nelson Mandela, tanto a nivel nacional como internacional. Ademas, la Ley nim. 111 de
Servicios Penitenciarios, de 1998, encarna la garantia constitucional del derecho a un trato
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humano de las personas privadas de libertad, que incluye el derecho a no ser sometido a
tortura. En esa ley se establece un mecanismo para detectar y castigar todos los actos de
tortura que se produzcan en establecimientos penitenciarios. La Inspeccion Judicial del
Servicio Penitenciario es un 6rgano de vigilancia independiente que tiene una importancia
crucial y cuyo objetivo es garantizar los derechos de los reclusos.

11.  El Departamento de Servicios Penitenciarios sigue impartiendo formacién a los
funcionarios sobre la prohibicion de la tortura, haciendo hincapié en la Ley ndm. 13 de
Prevencion y Lucha contra la Tortura de Personas, de 2013. El programa incluye formacion
sobre la prevencion de la tortura por parte de los funcionarios de prisiones cuando trabajan
con delincuentes recluidos en centros penitenciarios. Se ha impartido formacion a este
respecto a todos los directores de los centros penitenciarios y a los directores de los
programas de libertad condicional. Esta formacion también se incluye en los cursos de
aprendizaje para los servicios penitenciarios que ofrece el Departamento.

Recomendaciones 139.124, 139.125, 139.126, 139.127, 139.128
y 139.129

12.  El Parlamento promulgd la Ley de Prevencién y Lucha contra la Tortura de Personas,
un amplio instrumento legislativo para prevenir y combatir la trata de personas en todas sus
formas y manifestaciones y para enjuiciar a los autores de tales delitos. Esa ley entrd en vigor
el 9 de agosto de 2015, y en abril de 2019 se empez6 a aplicar el Marco Nacional de Politicas
de Prevencidén y Lucha contra la Trata de Personas. Sudafrica, en colaboracidén con la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y en el contexto de la Accién
Global para Prevenir y Combatir la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, puso
en marcha el Marco Nacional de Politicas el 25 de abril de 2019 con la participacion de
maultiples interesados.

13.  El Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional coordina los esfuerzos
multidisciplinarios del Gobierno para prevenir y combatir la trata de personas. A este
respecto, Sudafrica ya ha establecido estructuras tanto a nivel nacional como provincial. Se
ha creado el Comité Nacional Intersectorial contra la Trata de Personas, integrado por varios
departamentos y organizaciones de la sociedad civil. Esos departamentos son, entre otros, el
Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional, los Departamentos de Salud, del
Interior, de Relaciones Internacionales y Cooperacion, de Trabajo, de Desarrollo Social, de
la Mujer y del Servicio de Policia, y la Fiscalia Nacional. EI Comité dirige la aplicacion y
administracién de la mencionada ley a nivel del Gobierno nacional. También se han creado
equipos de tareas provinciales contra la trata de personas, y equipos de respuesta rapida
nacionales y provinciales para atender los asuntos operativos relacionados con las presuntas
denuncias y los casos pendientes de trata de personas y para prestar apoyo a las victimas. Con
el apoyo de la UNODC, Sudafrica ha conseguido elaborar un manual genérico sobre la trata
de personas para los profesionales del sistema de justicia penal.

14.  La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) prestd apoyo para el
programa de formacion sobre planes de estudios especificos para cada sector, con el fin de
que los departamentos del Gobierno impartieran capacitacion a sus empleados. El objetivo
de esos cursos era garantizar que los funcionarios acreditados tras haber adquirido la
informacion y los conocimientos correspondientes mediante una formacion de formadores
fueran capaces de impartir capacitacion a sus compafieros sobre la lucha contra la trata de
personas. Posteriormente se implementaria el plan de estudios sobre la trata de personas en
los planes de formacion de los departamentos.

15.  El Gobierno, en colaboracion con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), inici6 un estudio de investigacion sobre los tipos y el alcance de la
trata de personas en Sudafrica. Como parte de la estrategia de prevencion, Sudafrica sigue
llevando a cabo iniciativas de concienciacion sobre la trata de personas utilizando diversas
plataformas, como los medios sociales y las plataformas de las emisoras de radio
comunitarias. EI Gobierno, en colaboracion con la OIM, elaboré un procedimiento operativo
estandar (POE) integrado para la prestacion de asistencia a las victimas. EI POE integrado
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para la prestacion de asistencia a las victimas, aprobado por el Gobierno, es un documento
basico para los equipos de tareas y otros departamentos gubernamentales.

16.  El mencionado POE se present6 a los funcionarios gubernamentales y a la sociedad
civil. El objetivo de este programa de investigacion es que el programa pueda ampliarse y
tener impacto centrandose en estudios sélidos, basados en datos empiricos y relevantes desde
el punto de vista social y de las politicas, destinados a poner de relieve los tipos y la magnitud
del fendomeno de la trata de personas en Sudafrica. Se prevé que los estudios empiricos
crearan una base de referencia, arrojaran luz sobre las complejas caracteristicas de la trata y
pondran de manifiesto las causas subyacentes de la explotacion. Se da prioridad a la
recopilacion y el analisis sistematicos de datos cuantitativos y cualitativos sobre la trata de
personas.

Recomendaciones 139.7, 139.8, 139.9, 139.10, 139.11, 139.12,
139.13, 139.14, 139.15, 139.16, 139.17, 139.18, 139.38 y 139.114

17.  Sudéfrica ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura! en
junio de 2019, incorporé la Convencién contra la Tortura? al derecho interno mediante la Ley
de Prevencién y Lucha contra la Tortura de Personas y establecié el Mecanismo Nacional de
Prevencion. El Gobierno decidié crear un mecanismo nacional de prevencién
interinstitucional que prevé que la Comision de Derechos Humanos de Sudafrica® desempefie
un papel de coordinacion junto con otros organismos de supervision, como la Inspeccién
Judicial del Servicio Penitenciario y la Direccion Independiente de Investigacion de
Denuncias contra la Policia. EI primer informe anual del mecanismo desde su creacion se
adjunta como anexo D. El informe describe los avances en la aplicacion del Protocolo
Facultativo de la Convencidn contra la Tortura en Sudéafrica desde su ratificacion. También
destaca los retos actuales y potenciales y ademas hace propuestas para reforzar el mandato
del mecanismo, en particular la promulgacién de legislacién para regular sus competencias
y funciones.

18.  En 2014, de conformidad con la Ley de Prevencion y Lucha contra la Tortura de
Personas, de 2013, el Servicio de Policia de Sudafrica emiti6 una instruccién nacional para
dar una orientacion clara a sus miembros en cuanto a las obligaciones que les incumben en
virtud de dicha ley, que tipifica la tortura y otros delitos vinculados a la tortura de personas.
Segun esta instruccién, la orden de un superior, o de cualquier otra autoridad, de que se torture
a una persona que esté en detencion policial es ilegal y no puede acatarse. EI miembro del
Servicio de Policia de Sudafrica al que se le haya dado la orden de torturar a una persona que
esté en detencion policial debe tomar todas las medidas razonables para evitarlo y comunicar
el caso a la oficina competente de la Direccién Independiente de Investigacién de Denuncias
contra la Policia, siempre que ello no impida que esa persona pueda presentar también una
denuncia relativa a un caso de tortura directamente a la Direccion.

19.  El mandato de la Direccion Independiente de Investigacion de Denuncias contra la
Policia es investigar todos los incidentes de conducta indebida de los miembros del Servicio
de Policia de Sudafrica y de los Servicios de la Policia Metropolitana. El cuadro 3 contiene
datos estadisticos sobre los casos registrados por la Direccion Independiente de Investigacion
de Denuncias contra la Policia correspondientes a los ejercicios econdmicos del periodo
comprendido entre 2014 y 2020.

20. También se estd impartiendo desde 1998 un programa de formacién sobre los
derechos humanos en la labor policial destinado a los miembros del Servicio de Policia de
Sudéfrica, que abarca, entre otras cosas, la prohibicién de la tortura. La formacién que
imparte la Division de Desarrollo de Recursos Humanos del Servicio de Policia de Sudafrica
se centra en los siguientes aspectos: la gestion de la detencidn de personas bajo custodia
policial, en el marco del programa basico de desarrollo de la policia; conferencias en las
comisarias, en el marco del programa de formacion sobre los derechos humanos en la labor
policial, acerca de los establecimientos de detencién para extranjeros en situacion irregular;
el derecho a ser informado; las normas relativas a la privacion de libertad; la imposicion de
medidas de privacion de libertad a nifios; el Conjunto de Principios para la Proteccién de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisidn; las Reglas Minimas
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para el Tratamiento de los Reclusos; y la expulsion y detencion de extranjeros en situacion
irregular. En el manual de formacion se da la debida consideracion a la importancia de la
Carta de Derechos, las leyes y las politicas que promueven los derechos humanos y a la
proteccidn de los derechos de las victimas de delitos.

21.  Laformacion incluye cursos sobre la prohibicion total de la tortura, en particular sobre
el derecho de un agente de policia a negarse a obedecer la orden de torturar a una persona.
Los derechos de los delincuentes, la ejecucion de drdenes de detencidon y el uso de la fuerza
de conformidad con los derechos humanos, la prevencién de la tortura, la realizacion de
registros e incautaciones de conformidad con los derechos humanos, las repercusiones de los
derechos humanos en la detencion de un sospechoso, el control de multitudes de conformidad
con los derechos humanos y los derechos laborales de los agentes de policia son algunos de
los temas esenciales que se tratan en la formacidn sobre el enfoque basado en los derechos
humanos y la actuacion policial democratica. Ello demuestra que se han logrado grandes
avances en la promocioén de la cultura de los derechos humanos en el Servicio de Policia.

22.  El Ministro de Policia aprob6 también la Politica y las Directrices sobre el Uso de la
Fuerza para el Servicio de Policia de Sudéafrica en 2018, con el propdsito de integrar un
enfoque respetuoso de los derechos humanos, en el que se deben fundamentar las
operaciones, la estrategia y la gestién de los servicios de policia, en cumplimiento del
mandato constitucional.

23.  Una de las recomendaciones de la Comision de Investigacion de Marikana fue la
creacion de un grupo de expertos internacional para resolver los problemas del Servicio de
Policia de Sudéafrica que habian tenido como consecuencia la muerte de 34 personas a manos
de la policia en Marikana, con el fin de velar por que no se volvieran a producir este tipo de
vulneraciones. El grupo se establecié y elaboré un informe titulado “Informe del grupo de
expertos sobre la actuacién policial y el control de multitudes”, que fue publicado el 29 de
marzo de 2021. También se ultimd un plan de aplicacion para apoyar su implementacion.

24.  El Gobierno cumplid la sentencia del Tribunal Superior en la causa Khosa* dando
amplia difusion a los codigos de conducta y los procedimientos operativos que regulan la
conducta de los miembros de la Fuerza de Defensa Nacional de Sudéfrica, del Servicio de
Policia de Sudafrica y de los Departamentos de la Policia Municipal en el marco de la
aplicacion de las normas de confinamiento impuestas en virtud de la declaracion del estado
de emergencia.

Recomendacion 139.131

25.  El Gobierno ha adoptado medidas decisivas encaminadas a poner fin a la captura
del Estado, aumentar la capacidad del Estado para investigar y enjuiciar los casos de
corrupcion y velar por que los recursos publicos robados sean devueltos al Estado. Entre estas
medidas cabe citar las siguientes:

a) La Comision de Investigacion para Examinar las Denuncias de Captura
del Estado: El Presidente ha establecido una comision de investigacion para examinar las
denuncias de captura del Estado, corrupcion y fraude en el sector publico, incluidos los
organos del Estado, de conformidad con el articulo 84, parrafo 2 f), de la Constitucion. La
Comision se establecio para investigar asuntos de interés publico y nacional relativos a
denuncias de captura del Estado, corrupcion y fraude;

b) La promulgacion de los articulos 8 y 15 de la Ley ndm. 11 de Gestién de
la Administracion Publica, de 2014: El articulo 8 de la Ley de Gestion de la Administracion
Publica, que prohibe que los empleados de la administracién publica hagan negocios con el
Estado, entrd en vigor el 1 de abril de 2019. El articulo 8 versa sobre la gestion del conflicto
de intereses entre los empleados de la administracion puablica, los municipios y los asesores
especiales de las autoridades ejecutivas (directores politicos de instituciones
gubernamentales);

c) El establecimiento de la Direccion de Investigacion en la Fiscalia
Nacional: El Presidente establecio la Direccion de Investigacion en la Oficina del Director
Nacional de la Fiscalia, mediante la publicacién en el Boletin Oficial de la Proclamacion
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nam. 20 GG 42383, de 4 de abril de 2019, como instrumento de lucha contra la corrupcion.
La Direccion de Investigacién se centra en el examen y el enjuiciamiento de los delitos en
el marco del common law, en particular el fraude, la falsificacion, la circulacion de articulos
falsos, el robo y cualquier delito que implique fraudulencia, los delitos tipificados en la
legislacion que estén relacionados con la fraudulencia o la corrupcion y cualquier actividad
ilicita relacionada con la corrupcién grave, a gran escala o compleja, incluidos, entre otros,
los delitos o las actividades delictivas o ilegales determinados por las Comisiones de
Investigacion sobre la Captura del Estado, la Empresa de Inversiones Publicas y la
Administracion Tributaria de Sudafrica. La labor de la Direccién de Investigacion se divide
en tres esferas de atencidn prioritaria: la corrupcién en el sector de la seguridad, la
corrupcion en las entidades de propiedad estatal y la corrupcion a gran escala en el sector
publico y privado;

d) El Tribunal Especial en el marco de la Dependencia Especial de
Investigaciones: El Presidente, de conformidad con el articulo 2, parrafo 1, de la legislacién
por la que se crea la Dependencia —la Ley num. 74 de las Dependencias Especiales de
Investigaciones y los Tribunales Especiales, de 1996—, esta facultado para establecer
tribunales especiales. Los tribunales especiales tienen el mandato de resolver los asuntos
civiles que puedan surgir a raiz de la labor de la Dependencia Especial de Investigaciones.
La tramitacion de casos en tribunales especiales da lugar a mejores resultados en los litigios.
Esto significa que los procedimientos civiles incoados finalizaran antes y se recuperaran de
forma mas eficaz las indemnizaciones por pérdidas o dafios sufridos por el Estado. La
Dependencia Especial de Investigaciones podra contrarrestar los intentos de enajenar o
eliminar activos sin valor y embargar activos que se encuentren en jurisdicciones extranjeras;

e) La Ley de Financiacion de Partidos Politicos, de 2018: El Presidente
refrenddé la Ley nim. 6 de Financiacién de Partidos Politicos, de 2018, para mejorar la
transparencia en la financiacion de los partidos politicos. El objetivo de la Ley es prever y
regular la financiacion publica y privada de los partidos politicos. Dicha Ley modifica el
panorama de la financiacién de los partidos politicos y promueve la transparencia al obligar
a hacer publica la cuantia de todas aquellas donaciones que superen el umbral establecido.
Como medida adicional para promover la transparencia en la financiacion de los partidos
politicos, en 2019 se modificd la Ley nim. 2 de Promocién del Acceso a la Informacion,
de 2000, con objeto de obligar a que la informacién sobre la financiacién privada de los
partidos politicos y los candidatos independientes se registre, se conserve y pueda ser
consultada por las personas que lo soliciten;

f) Las Proclamaciones Presidenciales (2019): EI Presidente firmé las
Proclamaciones relativas al establecimiento de la Dependencia de Asistencia Técnica en
materia de Etica, Integridad y Disciplina de la Administracion Publica y del Tribunal Especial
encargado de resolver los asuntos civiles derivados de la labor de la Dependencia Especial
de Investigaciones y de agilizar la conclusion de los asuntos dimanantes de esas
investigaciones. En virtud del articulo 15 de la Ley nim. 11 de Gestion de la Administracion
Publica, de 2014, se establece la mencionada Dependencia para proporcionar asistencia
técnica y apoyar a las instituciones en todas las esferas de gobierno con respecto a la gestién
de la ética, la integridad y las cuestiones disciplinarias relacionadas con conductas indebidas
en la administracién publica;

) La Ley por la que se modifica la Ley del Centro de Inteligencia
Financiera: La Ley nim. 1 por la que se modifica la Ley del Centro de Inteligencia
Financiera, de 2017, modificé la Ley de Inteligencia Financiera, de 2001, con el fin de
ampliar los objetivos del Centro de Inteligencia Financiera y prever un mayor intercambio
de informacién y la asistencia del Centro en la aplicacién de las sanciones financieras y la
administracion de las medidas dimanantes de las resoluciones aprobadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas; ampliar las funciones del Centro para prever un mayor
intercambio de informacion y proporcionar orientacion sobre la responsabilidad de las
instituciones en relacién con la congelacion de bienes; ampliar la lista de organismos a los
que el Centro facilita la informacidn que recopila; y prever otras medidas de diligencia
debida;

h) La divulgacién de informacion financiera: Con objeto de poner freno a la
corrupcion en el sector publico, el Ministro de la Funcién Publica y la Administracién
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designo otras categorias de empleados, por debajo de los miembros del cuadro directivo
superior, que también debian hacer publica su informacion financiera.

26.  Ademas, en 2020 se aprobo la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcién, que
prevé un enfoque en el que se implica al conjunto de la sociedad para prevenir y combatir la
corrupcién en Sudafrica. La Estrategia muestra que Sudafrica adopta un enfoque de
colaboracién en la lucha contra la corrupcién, en el que participan diversas entidades
estatales, asi como agentes no estatales y la sociedad civil, con el fin de garantizar la buena
gobernanza en todos los niveles de gobierno. La Estrategia prevé crear una sociedad en la
que la poblacion esté empoderada y formada sobre lo que constituye corrupcién, y en la que
se aliente a los denunciantes de irregularidades a denunciar casos de corrupcion y se les
proteja cuando lo hagan.

Recomendaciones 139.118 y 139.186

27. La Ley nim. 2 de Promocidén del Acceso a la Informacion, de 2000, da efecto
legislativo al derecho de acceso a la informacién, de conformidad con el articulo 32 de la
Constitucién. Tanto los organismos privados como los publicos tienen la obligacion de
facilitar la consulta de los documentos solicitados, a menos que se deniegue especificamente
en virtud de la mencionada ley. Esto significa que, previa solicitud, es posible consultar
cualquier documento que esté en posesion del Estado o del sector privado para ejercer o
proteger cualquier derecho. También ha entrado en vigor la Ley por la que se modifica la Ley
nam. 31 de Promocion del Acceso a la Informacion, de 2019. El articulo 28 de la Ley por la
que se modifica la Ley nim. 8 de Asuntos Judiciales, de 2017, ha modificado las
disposiciones de la Ley de Promocién del Acceso a la Informacion relativas a la formacion
de los oficiales judiciales.

28. Existe la figura de Regulador de la Informacién, un organismo independiente
establecido de conformidad con el articulo 39 de la Ley de Proteccion de la Informacion
Personal, que esta sujeto Unicamente a la ley y a la Constitucion y rinde cuentas ante la
Asamblea Nacional del Parlamento. Sudafrica también ha implementado medidas de politica
y legislativas para proteger la informacion personal mediante la Ley ndm. 4 de Proteccion de
la Informacion Personal, de 2013. El Presidente ha declarado que el 1 de julio de 2020 entrara
en vigor la Ley de Proteccion de la Informacién Personal. ElI Regulador de la Informacion,
entre otras cosas, esta facultado para vigilar el cumplimiento de las disposiciones de dicha
Ley y obligar a los organismos publicos y privados a cumplirlas. La mencionada Ley prevé
promover la proteccion de la informacion personal que procesan los organismos publicos y
privados, en particular introduciendo determinadas condiciones para el procesamiento legal
de la informacién personal con el fin de establecer unos requisitos minimos para el
procesamiento de esa informacion.

29.  El 11 de abril de 2014 entraron en vigor el articulo 1, la parte A del capitulo 5, y los
articulos 112 y 113. El 1 de julio de 2020 entraron en vigor los demas articulos (excepto los
articulos 110 y 114, parrafo 4). Ademas, el 31 de julio de 2017, el Presidente aprobo y firmé
la Ley por la que se modifica la Ley nim. 5 de Divulgacion Protegida, de 2017, que introduce
modificaciones en la Ley de Divulgacion Protegida de 2000. Esa ley prevé la inmunidad
frente a la responsabilidad civil y penal derivada de la divulgacion de informacién que
demuestre o pretenda demostrar que se ha cometido, se esta cometiendo o existe una
probabilidad razonable de que se vaya a cometer un delito; tipifica como delito la divulgacion
de informacion falsa; y prevé cuestiones conexas.

30.  El Ministro de Justicia promulgd el Reglamento relativo a la Divulgacion Protegida,
de 2018, para dar efecto al articulo 8, parrafo 1, modificado de la Ley de Divulgacion
Protegida. En virtud de la modificacion del articulo 8 se amplid la lista de entidades a las que
se puede facilitar informacion en el marco de la divulgacion protegida. Entre ellas cabe
mencionar la Comision de Derechos Humanos de Sudéfrica, la Comision para la Igualdad de
Género, la Comision de Promocion y Proteccién de los Derechos de las Comunidades
Culturales, Religiosas y Lingiisticas y la Dependencia de Asistencia Técnica en materia de
Etica, Integridad y Disciplina de la Administracion Pablica.
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V. Derechos econémicos, sociales y culturales

Recomendaciones 139.134, 139.135, 139.136, 139.141, 139.142,
139.143, 139.144, 139.145, 139.146, 139.147, 139.148, 139.149
y 139.150

31.  En el marco de la ejecucion del plan nacional de desarrollo, el Gobierno adopté un
enfoque multidimensional para dar respuesta al triple reto de la pobreza, la desigualdad y el
desempleo. En términos generales, este enfoque incluye una politica fiscal progresiva,
asistencia social y programas de empleo directo e indirecto.

32.  La documentacion presupuestaria muestra que, en los tres ejercicios econémicos de
2017/18 a 2019/20, en promedio, mas del 11 % del gasto publico consolidado (4 % del
producto interno bruto (PIB)) prioriz6 el desarrollo social que era Util para combatir la
pobreza y la desigualdad. El gasto en proteccion social se destina esencialmente a un amplio
programa de subvenciones sociales, efectivas para combatir la pobreza extrema, al que se
han acogido 18 millones de beneficiarios desde el ejercicio 2019/20. Ademas, en promedio,
durante ese mismo periodo mas del 15 % del gasto publico consolidado (mas del 5 %
del PIB) se destin6 al desarrollo econémico para promover un crecimiento econémico
inclusivo mas rapido y sostenido con el fin de hacer frente al desempleo, la pobreza y la
desigualdad. El gasto en desarrollo econémico incluye el apoyo a la industrializacion y las
exportaciones, la agricultura y el desarrollo rural, la creacion de empleo, la infraestructura
econdémicay la innovacion.

33.  El Gobierno ha recurrido a varias intervenciones directas e indirectas para reducir el
desempleo. Las medidas directas incluyen programas de empleo publico, como el Programa
Ampliado de Obras Publicas, mediante el cual se han creado en total 10,3 millones de
oportunidades de empleo (de duracion variable) desde su inicio en 2004. El Fondo de
Empleo, establecido como una iniciativa en el marco de la Tesoreria Nacional, ha financiado
275.000 puestos de trabajo permanentes y pasantias, asi como la formacién de més de
260.000 solicitantes de empleo y emprendedores desde su creaciéon en 2011. Ademas, la
Iniciativa Presidencial de Empleo Juvenil, puesta en marcha en 2020 por la Presidencia, tiene
como objetivo la creacién de 3,7 millones de puestos de trabajo en los proximos afios. A
finales de enero de 2021, a través de esa iniciativa se habian financiado mas de 430.000
puestos de trabajo de diversa duracién y otros 180.000 estaban a la espera de ser aprobados.
Un programa emblematico de empleo indirecto es el Incentivo Fiscal al Empleo, en cuyo
marco se ofrece una reduccién fiscal que compensa los costos de emplear principalmente a
jévenes, y del que ya se benefician mas de 4 millones de trabajadores.

34.  La Ley por la que se modifica la Ley nim. 16 de Asistencia Social, de 2020, prevé
ayudas adicionales en materia de asistencia social. Esta ley modifica la Ley nim. 13 de
Asistencia Social, de 2004, en particular para establecer ayudas adicionales vinculadas a las
subvenciones sociales; prever el pago de prestaciones a hogares encabezados por nifios;
proporcionar ayuda social en casos de desastre; eliminar el proceso de revision interna;
establecer un tribunal independiente para examinar los recursos interpuestos contra las
decisiones del Organismo de Seguridad Social de Sudafrica; y prever el establecimiento de
la Inspeccién como organismo gubernamental. El pais gasta unos 180.000 millones de rand
al afio en subvenciones sociales destinadas a los nifios pobres, las personas de edad y las
personas con discapacidad. Ademas, durante el ejercicio 2020/21 se aplico un conjunto de
medidas especiales de ayuda social relacionadas con la COVID-19, estimado en 55.000
millones de rand, para apoyar a los hogares con menores ingresos durante la pandemia. Esto
incluia una nueva ayuda para las personas de entre 18 y 60 afios y una prestacion para
cuidadores destinada a las personas que reciben una ayuda por hijos a cargo, en su mayoria
mujeres. Aunque se trataba de una medida temporal, la nueva ayuda, con algunas
modificaciones para mejorar los aspectos relacionados con el género, se prorrog6 hasta marzo
de 2022; y el Gobierno mantiene un dialogo permanente sobre la posibilidad de ofrecer una
asistencia social mas permanente a este grupo de beneficiarios. Mas del 60 % de las personas
a las que se le concedi6 dicha ayuda eran jovenes.
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Recomendaciones 139.139, 139.225 y 139.232

35.  Afinde proteger a los trabajadores mas vulnerables y a los trabajadores que perciben
salarios bajos, como los trabajadores agricolas o los trabajadores domésticos, el Gobierno
promulg6 la Ley nim. 9 de Salario Minimo Nacional, de 2018, para establecer un salario
minimo nacional y crear la Comision sobre el Salario Minimo Nacional con el objetivo de
promover el desarrollo econédmico y la justicia social.

36.  Sudafrica ha hecho grandes progresos en las iniciativas encaminadas a eliminar el
trabajo infantil. La Constitucion establece que los menores de 18 afios tienen derecho a ser
protegidos de la explotacion laboral y del trabajo peligroso o que sea de otro modo
inadecuado para su edad o perjudicial para su escolarizacion o para su desarrollo social,
fisico, mental, espiritual o moral. Existe un consenso entre los interlocutores sociales sobre
la necesidad de combatir el trabajo infantil, respaldado por la ratificacion de los principales
convenios internacionales relativos a esta cuestion, como el Convenio sobre la Edad Minima®
y el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil®. La ratificacion de estos convenios
conllevé la formulacion de leyes y politicas destinadas a erradicar el trabajo infantil.

Recomendaciones 139.155, 139.156 y 139.157

37.  Elarticulo 27 de la Constitucion establece que toda persona tiene derecho a disponer
de alimentos y agua suficientes. Este derecho se hace efectivo mediante instrumentos como
la Ley nim. 108 de Servicios de Abastecimiento de Agua, de 1997, y la Ley nim. 36 de
Aguas Nacionales, de 1998. Esta Ultima dispone que el Gobierno nacional es el
“fideicomisario publico” de los recursos hidricos de la nacién para garantizar que el agua sea
protegida, utilizada, aprovechada, conservada, gestionada y controlada de forma sostenible y
equitativa, en beneficio de todas las personas. La Ley de Servicios de Abastecimiento de
Agua establece que todas las personas tienen derecho a acceder a los servicios basicos de
abastecimiento de agua y saneamiento, que todas las instituciones que prestan servicios de
abastecimiento de agua deben tomar medidas para hacer efectivo ese derecho y que todos los
municipios deben incluir en su plan de desarrollo de los servicios de abastecimiento de agua
medidas para hacer efectivo ese derecho.

38.  Sudafrica cuenta con una politica denominada Acceso Basico y Gratuito al Agua,
segun la cual todos los ciudadanos tienen derecho a una determinada cantidad de agua de
forma gratuita, independientemente de su capacidad adquisitiva. Esta politica fijo la cantidad
del derecho a la prestacién en 6.000 litros por hogar y mes. Existe una base de datos de
seguimiento y evaluacion, denominada Sistema de Conocimientos sobre los Servicios de
Abastecimiento de Agua, que hace un seguimiento del acceso al agua y al saneamiento y de
los progresos relacionados con esta cuestion; véase el cuadro 4, que contiene informacion
sobre el Sistema correspondiente al periodo comprendido entre 2017 y 2020.

Recomendaciones 139.133, 139.159, 139.175, 139.176, 139.177,
139.179, 139.180, 139.182, 139.183, 139.184, 139.187 y 139.188

39. La Ley nim. 84 de Escuelas de Sudéafrica, de 1996, impone a todas las escuelas
publicas la obligacion de admitir a los alumnos y de atender sus necesidades educativas sin
discriminarlos injustamente de ninguna manera.

40.  Elacceso a la educacion basica en Sudafrica ha mejorado. Véase el cuadro 5, relativo
a la asistencia escolar en 2021.

41.  La educacidn sigue representando la mayor partida de gastos del presupuesto del
Gobierno. Durante el ejercicio 2016/17, el Departamento de Educacion Bésica gastd
233.054.081 rand. Durante el ejercicio 2017/18, el Departamento gast6 248.091.755 rand. El
presupuesto para el ejercicio 2018/19 fue de 262.151.293 rand y el presupuesto total para el
ejercicio 2019/20 es de 277.682.821 rand. Véase el anexo E, que contiene datos estadisticos
sobre los resultados en los examenes del Certificado Nacional Superior, desglosados por raza,
género y provincia, asi como el cuadro 6, que indica la tasa nacional de aprobados de 2017
a 2020.
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Recomendaciones 139.103 y 139.177

42.  El Gobierno sigue realizado grandes progresos para garantizar el acceso a la
educacién y formacion posescolar. El objetivo del plan nacional de desarrollo es lograr 1,6
millones de matriculaciones a mas tardar en 2030. En el anexo F se indica el nimero de
matriculaciones en todo el sistema de educacidn y formacién posescolar desglosadas por
rama de estudios, raza y género, asi como el nimero de graduados entre 2017 y 2020
desglosados por rama de estudios, raza y género. Méas de 1,8 millones de matriculaciones se
efectuaron en establecimientos publicos, mientras que las de los centros privados
representaban el 18,5 % (417.735).

43.  Se han logrado avances en relacion con el desarrollo de infraestructuras, ya que se ha
prestado mas atencién a la creacién y la mejora de centros de educacidon y formacion
posescolar en las zonas rurales, y también se han tenido en cuenta los principios de acceso
universal que permiten el acceso de los estudiantes con discapacidad a ese nivel de
ensefianza. Segun las estadisticas del Sistema de Educacién y Formacion Posescolar
correspondientes a 2018 (publicadas en marzo de 2020), el Sistema contaba con 508
instituciones (tanto privadas como publicas) en Sudafrica. De esas instituciones, 85 eran
publicas (26 instituciones de ensefianza superior, 50 institutos de ensefianza y formacion
técnica y profesional y 9 institutos de ensefianza y formacion basica). Mas de 2,2 millones
de estudiantes estaban matriculados en esas instituciones, y la mayor parte de ellos (mas de
1,2 millones) estaban estudiando en instituciones de ensefianza superior.

44,  EIl Plan Nacional de Ayuda Financiera a los Estudiantes sigue siendo un instrumento
que permite asegurar el acceso de los estudiantes de entornos desfavorecidos a oportunidades
de educacion y formacion posescolar. La financiacion de ese plan se ha méas que
quintuplicado en tan solo seis afios, pasando de 5.900 millones en 2014 a 34.700 millones de
rand en 2020.

Recomendaciones 139.133, 139.159, 139.160, 139.161, 139.162,
139.163, 139.164, 139.165, 139.166, 139.167, 139.168, 139.169,
139.170, 139.171, 139.172, 139.173 y 139.174

45.  El proyecto de ley del seguro médico nacional se public6 en 2018 para que la
poblacion formulara observaciones al respecto, en 2020 se sometié a consultas publicas
parlamentarias durante las visitas a las provincias de la comisién ministerial de la Asamblea
Nacional, y durante 2021 se organizaron audiencias virtuales con aportaciones orales
sustantivas. Con el seguro médico nacional, el Gobierno sigue esforzandose por mejorar el
sistema sanitario y facilitar el acceso a atencion de la salud, un derecho bésico consagrado en
la Constitucion.

46.  El proyecto de ley del seguro médico nacional prevé transferir las competencias
relacionadas con la facilitacion y la coordinacion de la prestacién de servicios de atencion
primaria de salud a los distritos mediante la creacién de oficinas distritales de gestion
sanitaria y el establecimiento de dependencias de contratacion de servicios de atencion
primaria de la salud directamente con el Fondo del Seguro Médico Nacional, con objeto de
asegurar la prestacién de servicios de atencion primaria de la salud, entre ellos los de
prevencién, promocion, tratamiento, rehabilitacién ambulatoria, asistencia en el hogar y
atencién comunitaria. Estas dependencias seran responsables de la poblacion que resida en
los subdistritos que se les asignen. Deberan designar a proveedores de servicios de atencién
de la salud publicos y privados, certificados y acreditados, en los centros de atencion
primaria, para prestar esos servicios a su poblacion. Asimismo, se ha ultimado un nuevo
proceso de consulta sobre el proyecto de ley del seguro médico nacional entre el Gobierno,
las empresas y los representantes comunitarios ante el Consejo Nacional de Desarrollo
Econdmico y Trabajo’, donde se han registrado las posiciones de las partes. Las reformas del
seguro médico nacional son una parte esencial de las medidas legislativas y de otra indole
razonables que adopta el Estado, dentro de los limites de los recursos de que dispone, para
hacer progresivamente efectivo el derecho de acceso a los servicios de atencion de la salud.
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47.  El Plan Estratégico Nacional de Sudafrica contra el VIH, la Tuberculosis y las
Infecciones de Transmisién Sexual (ITS) ha orientado la respuesta del pais a las epidemias
del VIH, las ITS y la tuberculosis. El Plan Estratégico Nacional (2017-2022) es el resultado
de la colaboracién entre el Gobierno, la sociedad civil, las comunidades y el sector privado
para reducir la morbilidad y la mortalidad por el VIH, la tuberculosis y las ITS en Sudéfrica.

48.  El Plan Estratégico Nacional esta respaldado por varios programas e intervenciones
que se han implementado para hacer frente a la carga que representa el VIH y que han dado
resultados positivos. Entre ellos cabe citar la Estrategia Sectorial contra el VIH del
Departamento de Salud, la campafia nacional She Conquers para nifias y mujeres jovenes, el
Plan Nacional contra el VIH para los Trabajadores Sexuales, el Marco Nacional contra
el VIH para las Personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales (LGBTI)
y el Marco y la Estrategia para los Servicios de Discapacidad y Rehabilitacién en Sudéafrica.
El Plan Estratégico Nacional estd armonizado también con otros marcos regionales y
mundiales. El Plan esta directamente relacionado con la meta 3.3 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que incluye el compromiso de poner fin a las epidemias del
sida y la tuberculosis a més tardar en 2030.

49.  La circuncisién médica masculina se enmarca en el objetivo 1 del Plan Estratégico
Nacional (2017-2022), que prevé acelerar la prevencion y reducir los nuevos casos de
infeccion por el VIH, de tuberculosis y de infecciones de transmision sexual. Se trata de una
intervencion para la prevencion del VIH extremadamente efectiva y muy eficaz en funcién
del costo (OMS/ONUSIDA) que, en el caso de los hombres, reduce en un 60 % el riesgo de
contraer el VIH a lo largo de la vida. La aplicacion del programa nacional de circuncision
médica masculina se ha ido ampliando gradualmente mediante el establecimiento de
objetivos ambiciosos y la prestacion de servicios especificos de alta calidad y a gran escala
(através del Plan de Emergencia del Presidente de los Estados Unidos para el Alivio del Sida
(PEPFAR) y de contratos transversales) para alcanzar la meta prevista en el Plan Estratégico
Nacional (2017-2022) de realizar 2,5 millones de circuncisiones. Hasta la fecha, en el marco
del programa se han practicado 1.821.128 circuncisiones, es decir, el 73 % del objetivo
fijado. No obstante, desde su inicio en 2010 hasta 2021, en el marco del programa se
realizaron mas de 4,5 millones de circuncisiones. Para velar por que tenga un impacto amplio
e inmediato, el programa se ha centrado en el grupo de edad de 15 a 34 afios, de conformidad
con los estudios de modelizacion. El Gltimo estudio de modelizacién muestra que el programa
ha contribuido a evitar mas de 80.000 nuevas infecciones por el VIH y, gracias a su efecto
acumulativo, contribuird a prevenir un nimero adicional de nuevas infecciones por este virus.
Otras investigaciones demuestran que la circuncisién médica masculina es muy eficaz para
prevenir las ITS que causan Ulceras o secreciones genitales. Dado que el programa se centra
en los hombres y en el marco de dicho programa se circuncida a miles de varones en todo el
pais, se ha sefialado como una via de acceso a la atencion de la salud masculina y por ello
estd pasando a convertirse en un programa de atencién de la salud masculina. En el marco
del programa se ha formulado una estrategia integrada de atencién de la salud masculina y
actualmente se estdn elaborando unas directrices sobre este tema. Por consiguiente, el
programa también cumplird los demés objetivos del Plan Estratégico Nacional al centrarse
en la salud integral del hombre. En el marco del programa se han elaborado herramientas y
guias practicas para mejorar la prestacion de servicios a todos los niveles y asegurarse de que
todos los proveedores cumplan las normas nacionales de aseguramiento de la calidad respecto
de la circuncision médica masculina.

50. EIl Departamento de Salud y el Departamento de Educacién Béasica acordaron que se
elaboraran lecciones con guion para ayudar a los docentes a ensefiar cuestiones relacionadas
con la salud y los derechos sexuales y reproductivos en las escuelas. Se ofrecen 80 lecciones
con guion desde los cursos 8° a 12°, en las que se ensefia a los alumnos, entre otras cosas, a
prevenir la propagacion de las ITS, incluido el VIH/sida, a prevenir y denunciar los abusos
sexuales, la violencia y las violaciones, a reducir los comportamientos sexuales de riesgo y a
prevenir los embarazos no planeados y los embarazos en la adolescencia.

51.  Ademas, en junio de 2021 se puso en marcha una formacién completa en linea con
14 mddulos que ofrece un acceso mas amplio a los distintos trabajadores de la salud. El
enfoque del programa de formacidn sobre salud y derechos sexuales y reproductivos consiste
en mejorar la integracion de los servicios y aumentar su aceptacion al final de la cadena.
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Desde marzo de 2021, 2.333 trabajadores de la salud, tanto del sector publico como del
privado, siguieron los cursos impartidos por esta plataforma de formacion. Asimismo, se
reviso el sitio web B-wise (B-Wise es un sitio web en el que los jévenes pueden consultar
informacion veraz sobre su salud, los cambios corporales, el sexo, las relaciones, los
anticonceptivos, el VIH y otras ITS).

52.  Se establecieron plataformas de informacién como B-Wise con objeto de difundir
informacion cientifica y precisa sobre la salud y los derechos sexuales y reproductivos
destinada tanto a los nifios como a las nifias, servicios de bisqueda de centros médicos,
sesiones interactivas destinadas a responder a preguntas especificas y un mecanismo para dar
su opinion sobre los servicios recibidos en los establecimientos para promover un servicio
adaptado a los jovenes. Ademas, la plataforma MomConnect ensefia a las mujeres
embarazadas a gestionar el embarazo y a prevenir las complicaciones que pueden surgir
durante el periodo posterior al parto hasta que el bebé cumple un afio. Se aprecia una
reduccion progresiva y sostenida de la mortalidad materna en todas las provincias: en 2019
el cociente de mortalidad materna institucional se mantuvo por debajo de 100 por cada
100.000 nacidos vivos por primera vez desde que se iniciaron los registros del Comité
Nacional de Investigaciones Confidenciales sobre Muertes Maternas.

53.  Elacceso alos servicios para la libre eleccion en cuanto a la interrupcion del embarazo
ha mejorado, como lo demuestra el aumento del nimero de mujeres que accedieron a dichos
servicios, que pasé de 105.358 en 2016-2017 a 124.446 en 2019-2020. La habilitacion de
centros que pueden prestar servicios de aborto médico sin haber sido designados oficialmente
para ello ha permitido mejorar el acceso. La directriz sobre la implementacion de servicios
para la libre eleccion en cuanto a la interrupcion del embarazo se aprob6 en 2019 y el modulo
de formacion en linea se puso en marcha en junio de 2021. Se han establecido alianzas con
organizaciones no gubernamentales (ONG) sobre la implicacion comunitaria en los servicios
y la comunicacion a este respecto.

Recomendacion 139.154

54.  El articulo 25 de la Constitucién dispone que toda persona tiene derecho a acceder a
una vivienda adecuada. En el contexto de esta disposicién constitucional, la Ley nam. 107
de Vivienda, de 1997, constituye una medida legislativa para garantizar el ejercicio del
derecho a la vivienda y prevé privilegios para las personas pobres en el ambito de la
construccién de viviendas. El Estado debe adoptar medidas legislativas y de otra indole
razonables, dentro de los recursos de que disponga, para hacer efectivo ese derecho
progresivamente. Ademas, dicha ley dispone que no se puede desalojar a nadie ni demoler
su hogar sin una orden judicial. Méas alla de las disposiciones legislativas, se prevén
intervenciones especificas con programas especiales de politica que permiten la aplicacién
de las politicas nacionales de vivienda definidas en la Ley de Vivienda. Entre ellas cabe citar
intervenciones financieras, progresivas, rurales, sociales y relativas al alquiler. El Gobierno
sigue proporcionando ayudas para la vivienda a las personas que cumplen los requisitos
correspondientes sin discriminar a ningdn grupo racial. En marzo de 2020, el Estado habia
proporcionado mas de 5 millones de unidades de vivienda a las personas que cumplian los
requisitos. Aunque esta cifra es considerablemente alta, el retraso en la adjudicacion de
viviendas sigue aumentando a medida que la poblacion crece y la creacidon de hogares
disminuye.

Recomendaciones 139.103 y 139.158

55.  El Consejo de Ministros apoya el programa de reforma agraria y ha creado un comité
interministerial dirigido por el Vicepresidente, que se ocupa de todos los asuntos relativos a
la reforma agraria. Desde 2017 hasta 2021, el Departamento de Agricultura, Reforma Agraria
y Desarrollo Rural ha adquirido 299.000 hectareas a través de programas de redistribucion
de tierras y reforma de la tenencia. Se han asignado en total 243.000 hectareas a 972 personas,
de las cuales 64.000 se asignaron a 320 mujeres, 61.000 a 279 jovenes y 489 a personas con
discapacidad. El objetivo de este programa es reparar el sistema de injusticia colonial y de
apartheid del pasado, que desposey0 a la poblacién indigena de sus tierras y confino a la
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VI.

mayoria africana en tan solo el 13 % del territorio, con lo que se le neg6 el acceso a la tierra
y la tenencia. Aunque la atencion se centra en corregir la desigualdad existente entre
sudafricanos blancos y negros en relacion con la tierra, el programa también da prioridad a
las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad en el marco de una iniciativa
denominada Estrategia Proactiva de Adquisicion de Tierras.

56.  El Departamento de Agricultura, Reforma Agraria y Desarrollo Rural esta utilizando
el arrendamiento como estrategia en el marco de la mencionada iniciativa, que describe donde
se pueden adquirir tierras, cdmo se pueden asignar y cémo se deben administrar. El
arrendamiento garantiza que el Estado siga siendo el custodio de la tierra y asi evitar que esta
se pierda si el arrendatario se endeuda. El contrato de arrendamiento ofrece al arrendatario
un derecho de compra de la tierra, en especial a las personas que gestionan empresas agricolas
prosperas. ElI comité interministerial asegura la coordinacion y la colaboracion en la
ejecucion del programa de reforma agraria, se encarga de la supervision politica y vigila la
aplicacion de medidas para impulsar la redistribucion de las tierras en las zonas urbanas y
rurales y servir de catalizador para acelerar la restitucion y la redistribucion de las tierras.

57.  EIl Presidente también constituy6 un grupo consultivo sobre la reforma agraria y la
agricultura, que ya ha elaborado su informe, y el Gobierno estd aplicando las
recomendaciones del grupo. El informe se adjunta como anexo G.

Derechos de personas o grupos especificos

Recomendaciones 139.235 y 139.236

58.  De conformidad con la Ley nim. 51 de Registro de Nacimientos y Defunciones,
de 1992, en Sudéfrica los nifios se inscriben en el registro durante los 30 dias siguientes a su
nacimiento. El Departamento del Interior cuenta con 412 oficinas de primera linea (urbanas
y rurales) en las que se pueden registrar los nacimientos sin costo alguno y los certificados
de nacimiento se expiden en el acto. Para garantizar un registro eficaz de todos los
nacimientos, el Departamento del Interior ha conectado un total de 391 centros de salud
(publicos y privados) al sistema de tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TI1C)
para que la inscripcion en el registro sea inmediata cuando nazca un nifio en alguno de esos
centros.

59. A fin de mejorar el acceso a la inscripcién de los nacimientos en el registro tanto en
las zonas urbanas como en las rurales, el Departamento del Interior ha seleccionado
1.445 centros de salud que se conectardn con sistemas informaticos que incluyen
verificaciones en linea. Es probable que la conexion se complete en el ejercicio econémico
2023/24. El Departamento del Interior también cuenta con 100 oficinas moviles que se
utilizan en aquellas provincias en las que el Departamento no tiene suficiente presencia.
Actualmente el Departamento esta formulando la Politica de Gestion de la Identidad Oficial
para orientar la elaboracién de una futura ley de identificacion no discriminatoria, que
también prevera la inscripcién en el registro de los nifios que nacen intersexuales.

Recomendaciones 139.221 y 139.222

60.  EIl Departamento del Interior esta elaborando una nueva politica sobre el matrimonio
para armonizar las précticas a este respecto en Sudéfrica. Se ha publicado un “libro verde”
que propone fijar la edad minima para contraer matrimonio en 18 afios, independientemente
de las précticas religiosas o consuetudinarias que se sigan.

61.  Una vez finalizada, la politica sobre el matrimonio permitira elaborar la nueva ley de
matrimonio y prohibird explicitamente que toda persona menor de 18 afios contraiga
matrimonio. La ley permitird asimismo tanto a sudafricanos como a no ciudadanos de
orientaciones sexuales, convicciones religiosas y culturas diversas contraer legalmente
matrimonio sin discriminacion. La politica sobre el matrimonio también regulara la
celebracion y el registro de los matrimonios en el que al menos uno de los contrayentes sea
ciudadano extranjero.
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Recomendaciones 139.198, 139.230, 139.227 y 139.228

62. El Gobierno sigue aplicando medidas para erradicar practicas culturales que son
nocivas especialmente para las mujeres y las nifias, como el ukuthwala, las pruebas de
virginidad, los rituales de las viudas, el ukungenwa, el planchado de los senos y otras
practicas que pueden ser discriminatorias y nocivas.

63. Al Departamento de Asuntos Tradicionales se le ha encomendado la responsabilidad
de elaborar un marco legislativo sobre la practica consuetudinaria de la iniciacién, que
incluya tanto a los hombres como a las mujeres. Aunque la iniciacion es una préactica
consuetudinaria sagrada y respetada, que se utiliza como rito de paso a la edad adulta, en los
altimos afios se han producido abusos en ese contexto. En algunos casos, los iniciados
murieron o sufrieron lesiones graves (dafios corporales).

64. EI 16 de marzo de 2021, la Asamblea Nacional aprob6 oficialmente el proyecto de ley
de iniciacién consuetudinaria. El proyecto de ley, que se ha presentado al Parlamento para
que lo examine, es un paso importante hacia la formalizacién de las costumbres y normas de
la figura tradicional de la iniciacién. Se espera que dicho proyecto mejore la vida de los
futuros iniciados y haga mas eficiente esta practica tradicional. Cuando el Presidente
promulgue la ley, esta prohibira las practicas de iniciacion consuetudinarias que atenten
contra la dignidad y el bienestar tanto de las nifias como de los nifios.

65. Elarticulo 17 de la Ley por la que se modifica la legislacién penal en relacién con los
delitos sexuales y cuestiones conexas, de 2007, prohibe la explotacién sexual de los nifios
por sus padres u otras personas. Los padres, familiares u otras personas que colaboran en la
practica inaceptable del ukuthwala de una nifia, 0 que ayudan e incitan a que se practique,
estan cometiendo un delito de explotacion sexual de nifios. Esos padres y familiares también
pueden ser acusados en aplicacion del articulo 71 de la Ley de Trata de Personas.
Actualmente, los autores, los padres y los miembros de la comunidad que presten ayuda o
apoyo o participen en ritos de matrimonio forzado pueden ser enjuiciados por la via penal en
aplicacion de la Ley de Trata de Personas, y ya no pueden escudarse en costumbres
anticuadas.

66. En lo que respecta al ukuthwala, existen varios programas e intervenciones
relacionados con esta practica. En los programas de divulgacion organizados por el Gobierno
también se alentaba a las nifias y mujeres a denunciar todos los casos de ukuthwala a las
fuerzas del orden para que se hiciera justicia. Ademas, la Comision de Reforma Legislativa
de Sudafrica publicé el documento de debate nim. 132 titulado “La practica del ukuthwala
(proyecto nam. 138), en el que se establece la recomendacion preliminar para la reforma
legislativa relativa a la practica del ukuthwala”. EI documento de debate se publicé el 1 de
septiembre de 2014 y se le dio la mas amplia difusién posible con el fin de establecer una
politica y un marco legislativo alternativos para regular la practica del ukuthwala.
Posteriormente, la Comision de Reforma Legislativa publico el documento de debate
revisado, en el que se incluia un capitulo sobre las consultas pablicas y un proyecto de ley de
prohibicién del matrimonio forzado y del matrimonio infantil. EI documento de debate
revisado nim. 138 se publicé el 30 de octubre de 2015. La investigacion de la Comision de
Reforma Legislativa se centré principalmente en la distorsion de la practica del ukuthwala.
La recomendacion principal fue que se promulgara un nuevo instrumento legislativo
denominado “ley de prohibicion del matrimonio forzado y regulaciéon de cuestiones
conexas”. Este asunto se esta estudiando todavia.

67.  Una importante sentencia del Tribunal Superior de Cabo Occidental en la causa S v
Jezile® sostuvo que el ukuthwala no podia utilizarse como justificacion para declararse
inocente de cargos de violacion, trata de personas o agresion. En febrero de 2014, el Tribunal
Regional de Wynberg condend al Sr. Jezile a una pena de carcel de 22 afios, tras declararlo
culpable de ukuthwala por tres cargos de violacion, trata de personas y agresion. Ademas, el
tribunal ordend que se incluyera su nombre en el Registro Nacional de Delincuentes
Sexuales, de conformidad con el articulo 50, parrafo 2 a), de la Ley nim. 32 por la que se
modifica la legislacién penal en relacion con los delitos sexuales y cuestiones conexas,
de 2007 (en adelante, “Ley de Delitos Sexuales”). El Sr. Jezile interpuso un recurso contra el
fallo condenatorio y la condena ante el Tribunal Superior de Cabo Occidental, pero el 23 de
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marzo de 2015, el pleno del Tribunal Superior denegé su recurso y confirmé la decision del
tribunal a quo. La decisidn de dar prioridad a los derechos humanos inalienables por encima
de libertades culturales opresivas pone de manifiesto una importante toma de conciencia de
que la cultura debe evolucionar para reflejar y apoyar el espiritu de los tiempos que vivimos.

68. LaLeynum. 32 de Delitos Sexuales, de 2007, tipifica todas las formas de penetracion
sexual forzada. Esto incluye la penetracion digital —es decir, con el dedo—, como sucede
en las pruebas de virginidad. La Ley nim. 38 de la Infancia, de 2005, ha declarado ilegal que
las nifias menores de 18 afios sean sometidas a pruebas de virginidad y a la mutilacion genital
femenina. La prueba de virginidad se practica de forma generalizada en algunas partes del
pais y estd regulada por el articulo 12 de la Ley de la Infancia. Durante el proceso
parlamentario, cuando se debatieron y redactaron las modificaciones que se iban a introducir
en la actual Ley de la Infancia, la cuestion de la prohibicion de las pruebas de virginidad fue
objeto de un profundo debate y se tuvieron en cuenta diversas opiniones, trabajos de
investigacion y presentaciones. El articulo actual, tal como esta redactado, es el resultado de
intensos debates y, hasta cierto punto, de un acuerdo entre determinados sectores de la
sociedad.

Recomendaciones 139.201, 139.208, 139.209, 139.215, 139.216,
139.218, 139.227 y 139.229

69.  EIl Departamento de Desarrollo Social elaboréd programas de fomento de la capacidad
que abordan los requisitos de la iniciativa nacional modelo We Protect, asi como las
estrategias INSPIRE para poner fin a la violencia contra los nifios y las nifias. Se impartié
formacion por medios electrénicos y se fomentd la capacidad de los funcionarios de primera
linea sobre la proteccion de la infancia y la explotacion y el abuso sexual de nifios en linea.

70.  El enfoque de Sudafrica respecto del cuidado y la proteccion de los nifios se basa en
los derechos, esta centrado en el nifio, es universal, tiene en cuenta las cuestiones de género
y es inclusivo y transparente, y los programas se basan en datos empiricos y se centran en los
resultados. El Plan Estratégico Nacional contra la Violencia de Género y el Feminicidio del
pais es un ejemplo del uso de este enfoque. De conformidad con el Plan Estratégico Nacional
y la aplicacion de programas para reducir la vulnerabilidad de los nifios al maltrato infantil,
el Departamento, a través de la Direccion de Proteccion de la Infancia, tiene la
responsabilidad de garantizar la proteccion de los nifios que corren el riesgo de ser victimas
de la explotacién infantil, que abarca fenémenos como la trata de nifios, el trabajo infantil, la
explotacion sexual de nifios con fines comerciales y la utilizacidn de nifios en la pornografia
y la ciberdelincuencia. Se han adoptado diversas medidas, como la elaboracién de las
Directrices para la Prevencion y Respuesta ante la Explotacion Infantil, y el fomento de la
capacidad de las principales partes interesadas para prestar servicios eficaces y uniformes a
los nifios que son objeto de explotacion. También se ha puesto en marcha un protocolo
intersectorial para prevenir y gestionar la violencia contra los nifios, el maltrato infantil, el
descuido de nifios y su explotacion, con el fin de garantizar el perfeccionamiento de las
estrategias de prevencion, al tiempo que se refuerza la gestién de los casos entre las
principales partes interesadas en el sector de la proteccion de la infancia, y se mejoran la
deteccion, la evaluacion, la notificacion y la remisién de los casos de maltrato infantil,
incluidas las vulneraciones cometidas en linea.

71.  La Dependencia de Delitos Sexuales y Asuntos Comunitarios de la Fiscalia Nacional
participé en varios proyectos de concienciacion publica y comunitaria sobre la violencia de
género, la trata de personas y la legislacién en la materia a nivel nacional, de conformidad
con el Plan de Accién Nacional 365 para Poner Fin a la Violencia contra las Mujeres y los
Nifios. Esta intervencion incluyé una combinacion de campafias de concienciacion puablica
con las partes interesadas pertinentes, y también entrevistas y debates radiofonicos,
centrados, entre otras, en las siguientes cuestiones: la esencia de la violencia de género, la
influencia de las drogas y el alcohol en las escuelas, la utilizacién de nifios en la pornografia,
la denuncia de casos de violencia de género, los casos relacionados con las personas LGBTI,
la violencia y los abusos sexuales en las escuelas y los centros de educacién superior, la
importancia de los reconocimientos médicos forenses y las consecuencias postraumaticas de

GE.22-13120



A/HRC/WG.6/41/ZAF/1

GE.22-13120

la violencia de género, las practicas del ukuthwala, la existencia del acoso sexual y sus
repercusiones, y la trata de personas, en particular con fines de explotacion sexual.

Recomendaciones 139.190, 139.191, 139.192 y 139.198

72.  Practicamente todas las leyes anteriores a 1994 que discriminaban a la mujer han sido
derogadas. Por ejemplo, la Ley nim. 120 de Reconocimiento de los Matrimonios
Consuetudinarios, de 1998, derog6 las disposiciones de la Ley nim. 38 de Administracién
de la Poblacion Negra, de 1927, segln la cual las mujeres africanas tenian siempre la
condicion juridica de menores. En la Ley nim. 120 se confirma la igualdad formal entre la
mujer y el hombre en los matrimonios consuetudinarios, se prevé la igualdad de condicién y
capacidad de los cédnyuges unidos en matrimonio consuetudinario y se confirma la capacidad
de la esposa de adquirir bienes y disponer de ellos, celebrar contratos y presentar demandas,
ademas de todos los derechos y facultades que le reconozca el derecho consuetudinario.

73.  En consonancia con su compromiso con la igualdad de género, Sudéfrica elaboro el
Marco de Politica Nacional para el Empoderamiento de la Mujer y la Igualdad de Género,
que ha servido de guia para el fomento y el adelanto de las mujeres y las nifias en el pais. El
Gobierno también elaboré el Marco de Politica de Género para la Administracion Local, asi
como el Marco Estratégico Nacional para el Empoderamiento Econémico de la Mujer, entre
otras politicas y estrategias sectoriales que orientan la transversalizacion de los aspectos de
género en la labor del Gobierno.

74.  Se han observado progresos considerables en la participacion de las mujeres en
diversos sectores, como la politica, la funcién publica y la judicatura. Tras las elecciones
de 2019, el 46 % de los diputados de la Asamblea Nacional y el 50 % del Consejo de
Ministros son mujeres. Todos los dérganos legislativos nacionales y provinciales estan
presididos por mujeres. En el cuadro 7 se ofrece una visién comparativa de las mujeres en
la vida politica desde 2004 hasta 2019.

75.  En cuanto al nimero de mujeres en la judicatura, en 2019 un 38,8 % de los jueces
permanentes eran mujeres. En el cuadro 8 se indican la raza y el género de los 250 jueces
permanentes.

76.  En cuanto a la desigualdad experimentada en funcién del sexo de la persona que es
cabeza de familia, un informe publicado por la Oficina de Estadistica de Sudéafrica en 2019
muestra los distintos niveles de desigualdad en razdn del gasto per capita desglosados por el
sexo de la persona que es cabeza de familia (2006, 2009, 2011 y 2015), los cuales pueden
consultarse en el cuadro 9.

Recomendaciones 139.197, 139.199, 139.201, 139.202, 139.203,
139.204, 139.205, 139.208, 139.209, 139.210, 139.211, 139.213,
139.214, 139.215, 139.216, 139.217, 139.218 y 139.219

77. En marzo de 2019, el Presidente Cyril Ramaphosa present6 la Declaracion de la
Cumbre Presidencial contra la Violencia de Género y el Feminicidio. En ella se establecian
medidas especificas que el pais debia adoptar para prevenir la violencia de género y el
feminicidio. En mayo de 2020, el Presidente puso en marcha asimismo el Plan Estratégico
Nacional contra la Violencia de Género y el Feminicidio (2020-2030), destinado a orientar
al pais en la aplicacion de la Declaracion de la Cumbre Presidencial.

Recomendaciones 139.89, 139.97, 139.98, 139.99, 139.100, 139.101
y 139.102

78.  En 2011 se estableci6 un equipo de tareas nacional sobre los derechos de las personas
LGBTI con objeto de combatir la discriminacion y la violencia persistentes contra las
personas por su orientacion sexual, su identidad y expresion de género y sus caracteristicas
sexuales.
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79.  Elequipo de tareas nacional, copresidido por el Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional y un representante designado por la sociedad civil, es un buen ejemplo de
colaboracién sumamente satisfactoria entre el Gobierno y la sociedad civil y se mencion6 en
un informe de 2016 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos como modelo de mejores practicas y estudio de caso internacional de
cooperacion entre el Gobierno y la sociedad civil. El equipo de tareas nacional sigue
trabajando para combatir la discriminacion y la violencia persistentes contra las personas por
su orientacion sexual, su identidad y expresion de género y sus caracteristicas sexuales.

80.  Algunos de los logros son la introduccion de una guia, elaborada por el equipo de
tareas nacional, titulada “Trabajar con comunidades diversas: entender la orientacion sexual
y la identidad y la expresion de género. Una guia para los proveedores de servicios”, que se
empez0 a utilizar en seis provincias como proyecto piloto y se implementara a nivel nacional
en 2020. Las sesiones de capacitacion son impartidas por especialistas del sector LGBTQI+
en colaboracién con el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional. Actualmente
se estan llevando a cabo sesiones de formacion sobre la guia. La Estrategia Nacional de
Intervencion, que anteriormente se presentd como “Estrategia Nacional de Intervencién para
el Sector de las Personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgenero e Intersexuales”, se ha
revisado para incluir cuestiones relacionadas con la igualdad y ahora se denominara
“Estrategia Nacional de Intervencion: Un enfoque de derechos humanos, centrado en el
superviviente y en la victima para combatir la discriminacidn, los delitos de odio, la violencia
de género y el feminicidio contra las personas por su orientacién sexual, su identidad y
expresion de género y sus caracteristicas sexuales”.

81.  Algunos de los logros alcanzados hasta la fecha son el establecimiento de un equipo
nacional de respuesta rapida, que se retne periédicamente para examinar los progresos
realizados respecto de los casos de delitos de odio pendientes, y la creacion de equipos de
tareas provinciales, dirigidos por las oficinas provinciales del Departamento de Justicia y
Desarrollo Constitucional, que ejecutan las actividades de la Estrategia Nacional de
Intervencion.

82.  Ennoviembre de 2019, el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional puso
en marcha el programa Under-the-Tree (Bajo el arbol), en respuesta al [lamamiento que habia
hecho el Presidente de Sudéfrica para que los hombres asumieran la responsabilidad de poner
fin a las normas patriarcales que fomentaban la violencia de género y el feminicidio. El
programa facilita el didlogo sobre cuestiones relativas al patriarcado, a saber, la igualdad de
género, la recuperacion emocional, la rehabilitacién de la familia y la paternidad, las
disciplinas financieras, un estilo de vida saludable y la forma en que los hombres pueden
combatir la violencia de género y el feminicidio. El Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional, en el marco de la Campafia de 365 Dias, ejecuta el programa en colaboracion
con la Fiscalia Nacional, el Departamento de Servicios Penitenciarios, el Departamento de
Salud, el Departamento de Desarrollo Social y la Comision para la Igualdad de Género.
Ademas, en febrero de 2020, el Ministro de Justicia aprobé el Reglamento de los Tribunales
Especializados en Delitos Sexuales, en el que se establece el catadlogo de servicios de apoyo
especializados para las victimas y los supervivientes de esos delitos.

83.  Un estudio realizado por la Foundation for Human Rights indica que dos tercios
(el 68 %) de los encuestados se mostraron de acuerdo o muy de acuerdo con la afirmacién de
que las personas en Sudéfrica eran libres para elegir y expresar su orientacién sexual sin
temor y sin ser juzgadas. Casi tres cuartas partes (el 74 %) de los encuestados estaban en
desacuerdo o muy en desacuerdo con la afirmacion de que ser gay o leshiana iba en contra
de los valores de su comunidad. Esta cifra era practicamente la misma entre los encuestados
indios y asiaticos (72 %), negros africanos (73 %), blancos (77 %) y mestizos (77 %), asi
como entre los hombres (73 %) y las mujeres (74 %). Una encuesta sobre las actitudes
respecto de la homosexualidad y la disconformidad de género en Sudéfrica, elaborada por
The Other Foundation y el Consejo de Investigaciones sobre Ciencias Humanas, revelé que
el 55 % de los sudafricanos habia indicado que aceptaria a un familiar gay, pero solo el 27 %
tenia un amigo o familiar del que supieran que era homosexual; el 51 % creia que los
homosexuales deberian tener los mismos derechos humanos que el resto de las personas,
aunque el 72 % opinaba que las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo eran
“inmorales™.
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Recomendaciones 139.91, 139.92, 139.93, 139.94, 139.95y 139.96

84.  En el marco de los preparativos de la visita a Sudéafrica de la Experta Independiente
de las Naciones Unidas sobre el disfrute de los derechos humanos de las personas con
albinismo, que tuvo lugar del 16 al 26 de septiembre de 2019, el Gobierno elabor6 un informe
(véase el anexo H). El informe proporciona informacion detallada sobre el disfrute de los
derechos humanos por las personas con albinismo y sobre las medidas adoptadas por
el Gobierno, las instituciones establecidas en virtud del capitulo 9 de la Constitucion y las
organizaciones de la sociedad civil para proteger a las personas que viven con albinismo de
la violencia, los secuestros, la discriminacion y la estigmatizacion. EI Gobierno también
presta apoyo a la Albinism Society of South Africa para que ofrezca servicios de proteccion
social y lidere las iniciativas del Gobierno encaminadas a forjar alianzas a través de las cuales
las personas, los grupos y las comunidades vulnerables puedan llegar a ser participantes
capaces y autosuficientes en su propio desarrollo. El informe contiene asimismo informacion
detallada sobre la igualdad y la no discriminacion y los derechos a la atencién de salud y a la
educacién, a un nivel de vida adecuado y a la proteccién social de las personas que viven con
albinismo.

Recomendaciones 139.43, 139.52, 139.53, 139.57, 139.60, 139.61,
139.63, 139.64, 139.66, 139.67, 139.68, 139.71, 139.73, 139.74,
139.75, 139.76, 139.77, 139.78, 139.79, 139.80, 139.81, 139.82,
139.83, 139.84, 139.85, 139.86, 139.87 y 139.88

85.  Es importante destacar que en la Carta de Derechos se declara que la mayoria de los
derechos se garantizan a “todas las personas”, es decir, no solo a los sudafricanos, sino
también a los ciudadanos extranjeros que se encuentren dentro de las fronteras nacionales.
Solamente hay cuatro articulos que se aplican exclusivamente a los ciudadanos. Los
extranjeros gozan de los mismos derechos a la atencién de la salud, la educacion y la
seguridad social que los ciudadanos. Los derechos reservados exclusivamente a los
“ciudadanos” son derechos politicos (articulo 19), la ciudadania (articulo 20), el derecho a
entrar y permanecer en Sudafrica y residir en cualquier parte del pais y el derecho a la
obtencion de un pasaporte (articulo 21) y el derecho a elegir oficio, ocupacién o profesion
(articulo 22).

86.  De conformidad con la practica habitual, los solicitantes de asilo solo son detenidos
en el Centro de Lindela cuando se ha demostrado que sus solicitudes de reconocimiento de
la condicion de refugiado son manifiestamente infundadas y estdn a la espera de ser
expulsados. Por lo general, Sudéafrica no detiene arbitrariamente a los solicitantes de asilo ni
a los refugiados, salvo en el caso de que se haya cometido un delito que justifique esa
detencion. Las detenciones y las reclusiones en Sudafrica se rigen en todo momento por la
ley, en particular por el articulo 35 de la Constitucion. Cuando se practica una detencion de
un solicitante de asilo, refugiado o inmigrante, el Servicio de Policia de Sudéafrica debe
notificarlo al Departamento del Interior para ayudar a determinar si la persona detenida esta
viviendo legalmente en el pais y, de ese modo, se establezca qué condicidn tiene y, de ser
necesario, pueda ser puesta en libertad o se pueda iniciar el proceso para su expulsion.

87. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) también lleva a cabo visitas
periodicas con fines de vigilancia para ayudar a atender las necesidades basicas de las
personas que van a ser expulsadas, por ejemplo la posibilidad de contactar por teléfono con
algn familiar suyo en cualquier parte del mundo, asi como inspecciones en la unidad médica
de Lindela durante las cuales se realizan entrevistas con esas personas. EI CICR remite sus
observaciones al Departamento del Interior. En una evaluacion realizada por el Departamento
de Servicios Penitenciarios se determind que Lindela cumplia las Reglas Nelson Mandela
relativas a la privacion de libertad. EI Departamento del Interior y la Comision de Derechos
Humanos han concertado un acuerdo de vigilancia permanente en relacién con Lindela, que
incluye la realizacion de inspecciones no planificadas y la presentacion de informes
mensuales. A mediados de 2019, el Departamento del Interior recibia en promedio unas 5.000
solicitudes de asilo por trimestre, es decir, unas 20.000 solicitudes de asilo al afio. Si bien la
resolucién de las solicitudes puede tardar hasta cinco dias, algunas requieren mas tiempo
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VII.

debido a su complejidad. A mediados de 2019 habia en Sudafrica un total de 82.823
refugiados y 184.976 solicitantes de asilo.

Cuestiones transversales

Recomendaciones 139.36 y 139.37

88.  Los recursos presupuestarios de la Comision de Derechos Humanos figuran en el
cuadro 10.

Recomendaciones 139.186

89.  Las Declaraciones de Politica sobre Planes de Estudios y Evaluacion en vigor se basan
en los valores de la Constitucion y en los principios de los derechos humanos. El Gobierno
esta impartiendo educacion en derechos humanos en las escuelas para promover los valores
constitucionales mediante los programas de Historia Oral, Tribunales Simulados de las
Escuelas Nacionales, Patrimonio, Ciudadania y Construccién Nacional. El Departamento de
Educacion Basica cuenta con un programa estructurado de educacién en derechos humanos
que se imparte a través de la asignatura Orientacién para la Vida en virtud de las
Declaraciones de Politica sobre Planes de Estudios y Evaluacion. A fin de reforzar la
ensefianza de los temas de esta asignatura, en 5 de las 9 provincias se han implementado
progresivamente planes para impartir educacion sexual integral mediante lecciones con
guion, que tratan de forma préactica cuestiones de derechos humanos para su exposicion en el
aula y examinan un amplio conjunto de derechos. Ademas, los nueve libros de texto de
cédigo abierto sobre Orientacion para la Vida que se han elaborado se han completado con
una seccidn especifica sobre los derechos humanos y la construccién nacional. En el marco
del programa extracurricular se imparte el Programa de los Tribunales Simulados de las
Escuelas Nacionales para promover los conocimientos sobre los valores y derechos
constitucionales, mediante la exposicién de problemas ficticios inspirados en la vida real. En
cuanto a la formacidén del profesorado se ha puesto en marcha un programa de talleres de
didlogo y colaboracién para apoyar a los docentes en la coordinacion y facilitacion de los
Tribunales Simulados de las Escuelas Nacionales y de las iniciativas de educacion en
derechos humanos a nivel escolar.

90. Orientacién para la Vida es una asignatura obligatoria que se imparte a todos los
alumnos. Uno de los seis temas en los que se centra esa asignatura se titula “Democracia y
derechos humanos”. Los contenidos relacionados con este tema que se incluyen en el plan de
estudios abarcan cuestiones como la diversidad, la discriminacion, los derechos humanos y
las violaciones de los derechos humanos; los instrumentos y convenciones nacionales e
internacionales; las tradiciones éticas o leyes religiosas y sistemas de creencias indigenas de
las principales religiones; los prejuicios y las précticas desleales en el deporte; la
participacién democrética y las estructuras democréticas; la funcion del deporte en la
construccién nacional; las contribuciones de la diversidad de religiones y sistemas de
creencias de Sudéafrica a una sociedad armoniosa; la ciudadania responsable; la funcion de
los medios de comunicacion en una sociedad democratica; y las ideologias, las creencias y
las cosmovisiones en relacion con la concepcion de las actividades fisicas y recreativas en
las distintas culturas y géneros.

Recomendaciones 139.43, 139.47, 139.52, 139.53, 139.54, 139.55,
139.56, 139.57, 139.58 y 139.78

91.  EI 27 de febrero de 2019, el Consejo de Ministros aprobd el Plan de Accion Nacional
para Combatir el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia’®. El Plan de Accion cuenta también con un plan de aplicacion quinquenal
orientativo para el periodo comprendido entre 2019-2020 y 2023-20241*,
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VIII.

Notas

1

92.  Los casos presentados ante el Tribunal de Igualdad durante el periodo comprendido
entre 2016-2017 y 2019-2020 figuran en el cuadro 11. El cuadro 12 muestra los casos
resueltos por el Tribunal de Igualdad durante ese mismo periodo.

Recomendaciones 139.7, 139.8, 139.9, 139.10, 139.11, 139.12,
139.13, 139.14, 139.15, 139.17 y 139.18

93.  EI 20 de junio de 2019, Sudéfrica ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura. Sudéafrica esta trabajando activamente en la ratificacion de otros
instrumentos que se mencionan al final del documento®?.

Recomendacién 139.33

94.  Como se ha indicado anteriormente, el proceso de establecimiento del mecanismo
nacional para la aplicacion, la presentacion de informes y el seguimiento en Sudéfrica esta
€en curso.

Recomendaciones 139.30 y 139.31

95.  En octubre de 2002, el Gobierno cursdé una invitacion permanente a todos los
mecanismos tematicos especiales de las Naciones Unidas. Desde entonces, Sudéfrica ha
acogido a varios titulares de mandatos de los procedimientos especiales de diversos drganos
creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas y la Unién Africana. En el anexo | se
puede consultar la lista correspondiente.

Asistencia técnica

96.  EIl Gobierno necesita asistencia técnica y apoyo de la comunidad internacional en su
labor en curso encaminada a establecer el mecanismo nacional para la aplicacién, la
presentacion de informes y el seguimiento, y a formar observadores de los derechos humanos
y redactores de informes en todos los departamentos y fomentar su capacidad.

Conclusién

97.  El Gobierno reitera su voluntad de cumplir de buena fe las obligaciones contraidas en
virtud de tratados, entre otras cosas velando por que los érganos de supervisién debidamente
designados a tal efecto examinen con la mayor atencion y de buena fe la aplicacion por el
pais de los instrumentos regionales, continentales e internacionales de derechos humanos en
los que es parte.

Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.

South African Human Rights Commission.

Khosa and Others v Minister of Defence and Military Defence and Military Veterans and Others
(21512/2020) ZAGPPHC 147.

ILO Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment (No. 138).

Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms
of Child Labour.

7 National Economic Development and Labour Council.
8 Jezile v S and Others [2015] ZAWCHC 31; 2015 (2) SACR 452 (WCC).

[

0
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“Progressive Prudes - A survey of attitudes towards homosexuality & gender non-conformity in
South Africa”, 2016. https://theotherfoundation.org/wp-content/uploads/2016/09/ProgPrudes_
Report_d5.pdf.

https://www.justice.gov.za/nap/index.html.

21


https://theotherfoundation.org/wp-content/uploads/2016/09/ProgPrudes_Report_d5.pdf
https://theotherfoundation.org/wp-content/uploads/2016/09/ProgPrudes_Report_d5.pdf
https://www.justice.gov.za/nap/index.html

A/HRC/WG.6/41/ZAF/1

1 https://www.justice.gov.za/nap/docs/NAP-20190313-ImplementationPlan. pdf.
2 (a) The International Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid;
(b) The International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance;
Violence and Harassment Convention, 2019 (no. 190);
(c) Convention on Occupational Health Services (no. 161), 1985;
(d) Labour Inspection (agriculture) Convention, 1969 (no. 129);
(e) Employment Services Convention, 1948 (no. 88); Private Employment Agencies Convention,
1997 (no. 181);
(f) Migration for Employment Convention, 1949 (no. 97);
(9) Migrant Workers (supplementary provisions) Convention, 1975 (no. 143) and
(h) Seafarers’ Identity Documents Convention (revised), 2003 (no. 185).
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