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  مجلس حقوق الإنسان
  بالاستعراض الدوري الشاملالفريق العامل المعني 

  السادسةالدورة 
  ٢٠٠٩ ديسمبر/ كانون الأول١١ -نوفمبر /تشرين الثاني ٣٠جنيف، 

للفقرة   للمعلومات أعدته المفوضية السامية لحقوق الإنسان وفقاً       تجميع    
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ) ب(١٥

  كمبوديا    

هذا التقرير هو تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهدات والإجـراءات              
وفي غير ذلك من الوثائق     الخاصة بما في ذلك الملاحظات والتعليقات المقدمة من الدول المعنية،           

ولا يتضمن التقرير أي آراء أو وجهات نظر        . الرسمية ذات الصلة الصادرة عن الأمم المتحدة      
أو اقتراحات من جانب المفوضية السامية لحقوق الإنسان غير تلك الواردة في التقارير العلنية              

 اعتمدها مجلس حقـوق     وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي      . الصادرة عن المفوضية  
وقد ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الـواردة في             . الإنسان
. وقد روعي في إعداد التقرير أن وتيرة الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات             . التقرير

لوثائق المتاحة وفي حال عدم وجود معلومات حديثة، أُخذت في الاعتبار أيضاً آخر التقارير وا         
ولما كان هذا التقرير لا يجمع سوى المعلومات الواردة في الوثائق الرسمية            . ما لم يمض عهدها   

للأمم المتحدة، فإن الافتقار إلى المعلومات أو إلى التركيز بشأن مسائل محددة قد يُعـزى إلى                
ليـات الدوليـة    أو تدني مستوى التفاعل أو التعاون مع الآ       /عدم التصديق على معاهدة ما و     

  .لحقوق الإنسان
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً   

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   

  )٢(الإنسانالمعاهدات العالمية الأساسية لحقوق 
  تاريخ التصديق أو الانضمام 

  أو الخلافة
  /الإعلانات
 التحفظات

الاعتراف بالاختصاصات المحددة لهيئات 
 المعاهدات

اقية الدولية للقضاء على جميـع أشـكال        الاتف
  التمييز العنصري

  لا): ١٤المادة (شكاوى الأفراد  لا يوجد ١٩٨٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٨

العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية
 والاجتماعية والثقافية

 - يوجدلا  ١٩٩٢مايو / أيار٢٦

 لا): ٤١المادة (الشكاوى المتبادلة بين الدول  يوجدلا  ١٩٩٢مايو /يار أ٢٦  العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
 - يوجدلا  ١٩٩٢أكتوبر / تشرين الأول١٥ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره مـن ضـروب
  المعاملة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية

 أو المهينة

  لا): ٢١المادة (الشكاوى المتبادلة بين الدول  لا يوجد ١٩٩٢أكتوبر /ول تشرين الأ١٥
  لا): ٢٢المادة (شكاوى الأفراد 

 لا): ٢٠المادة (إجراءات التحقيق 
البروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة مناهـضة
التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة

 القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

 - لا يوجد ٢٠٠٧ مارس/ آذار٣٠

 - لا يوجد ١٩٩٢أكتوبر / تشرين الأول١٥ اتفاقية حقوق الطفل
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل

  الأطفال في التراعات المسلحةبإشراكالمتعلق
ــلان  ٢٠٠٤يوليه / تموز١٦ ــزم إع مل

: ٣ المـادة بموجب  
  سنة١٨

- 

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل
لمتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال       ا

 الأطفال في المواد الإباحية

 - لا يوجد ٢٠٠٢مايو / أيار٣٠

،)٣(البروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة          :  طرفاً فيها  مملكة كمبوديا المعاهدات الأساسية التي ليست     
الثاني للعهد الدولي الخاص، والبروتوكول الاختياري    )٢٠٠٤توقيع فقط،    ( للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية      الأولياري  والبروتوكول الاخت 

ية لحمايـة، والاتفاقية الدول  )٢٠٠١توقيع فقط،    (لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة       بالحقوق المدنية والسياسية، والبروتوكول الاختياري      
، والبروتوكـول)٢٠٠٧توقيـع فقـط،      (، واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة     )٢٠٠٤توقيع فقط،    (حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم     

  .، والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري)٢٠٠٧توقيع فقط،  (الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
  

  التصديق أو الانضمام أو الخلافة   صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة
 نعم اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها
 نعم نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية 

 نعم )٤(بروتوكول باليرمو
روتوكولها وب١٩٥١لا، باستثناء اتفاقية عام  )٥(اللاجئون وعديمو الجنسية

 ١٩٦٧لعام 
 نعم، باستثناء البروتوكول الإضافي الثالث )٦( بهاة الملحقة الإضافيت والبروتوكولا١٩٤٩أغسطس / آب١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة 

 نعم )٧(الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية
 لا اتفاقية اليونسكو لمكافحة التمييز في مجال التعليم



A/HRC/WG.6/6/KHM/2 

3 GE.09-15721 

، شجّعت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة         ٢٠٠٩في عام     -١
كمبوديا على النظر في التصديق على البروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص بـالحقوق             

 والممثل الخاص للأمين العام المعـني       )٩(وشجّعت اللجنة . )٨(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
. )١٠(١٦٩ا على التصديق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم          بحقوق الإنسان في كمبودي   

وأوصى الممثل الخاص بمراعاة القرارات الصادرة عن هيئات المعاهدات وعن المحاكم والهيئات            
  .)١١(القضائية الدولية والأجنبية عند تطبيق القانون

 الـذي   ٢٠٠٧ يوليه/ورحبت اللجنة بالقرار الصادر عن المجلس الدستوري في تموز          -٢
يقضي بأن المعاهدات الدولية تشكل جزءاً من القانون الوطني وبأن على المحاكم أن تراعـي               

  .)١٢(معايير المعاهدات عند تفسير القوانين والفصل في القضايا

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   
، )١٣(لاحظ كل من الممثل الخاص للأمين العام المعني بحقوق الإنسان في كمبوديـا              -٣

، وإطار الأمم )١٤(٢٠٠٩وفريق الأمم المتحدة القطري في كمبوديا في تقرير صدر عنه في عام 
بغ على الإعلان   س أن دستور كمبوديا ي    )١٥(٢٠١٠-٢٠٠٦المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة     

ودعا كل مـن اللجنـة   . )١٦(العالمي لحقوق الإنسان ومعاهدات حقوق الإنسان قوة القانون       
 ولجنة القضاء على التمييز ضد المرأة إلى        )١٧(ية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    المعن

وأوصى كل من لجنـة     . )١٨(ضمان التطبيق المباشر لأحكام العهد في النظام القانوني الداخلي        
 بجعـل   ٢٠٠٠ ولجنة حقوق الطفل في عـام        ٢٠٠٦عام  في  القضاء على التمييز ضد المرأة      

  .)١٩(قائمة تتماشى مع الاتفاقيات ذات الصلةالقوانين ال
وأوصت لجنة حقوق الطفل أيضاً بوضع تعريف قانوني للطفل وللحد الأدنى لـسن               -٤

  .)٢٠(المسؤولية الجنسية وسن الرضا الجنسي، وبإنفاذ قانون الحد الأدنى لسن الزواج
لـوارد في  التعذيب ا، أوصت لجنة مناهضة التعذيب بإدراج تعريف  ٢٠٠٤وفي عام     -٥

  .)٢١(الاتفاقية في القانون الداخلي وبتوصيف التعذيب كجريمة محدَّدة
  ورحبت لجنة القضاء على التمييز ضـد المـرأة بقـانون منـع العنـف المـترلي                   -٦

  .)٢٢(وحماية الضحايا

  الإطار المؤسسي لحقوق الإنسان وهيكلها  -جيم   
شاء مؤسسة وطنيـة لحقـوق   ، وافق رئيس الوزراء على إن ٢٠٠٦سبتمبر  /في أيلول   -٧

، مؤكداً على أن هذه المؤسسة لا تحـل محـل المؤسـسات             "مبادئ باريس "ل الإنسان وفقاً   
وأُنشئ فريق عامل مشترك مع ممثلين عن الحكومة والمجتمع المدني، وكُلِّف بإعـداد             . القائمة
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ع ، وقدمت مفوضية حقوق الإنسان تعليقات على مـشرو        )٢٣(مشروع قانون في هذا الشأن    
  .)٢٤(القانون هذا

وأوصت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالتعجيل في إنشاء            -٨
هذه المؤسسة، وتزويدها بموارد مالية كافية لضمان استقلالها، وحثت الحكومة على التمـاس   

  .)٢٥(المساعدة التقنية من المكتب القطري لمفوضية حقوق الإنسان في كمبوديا
 زيـادة   )٢٦(٢٠٠٨وأبرز تقرير صادر عن صندوق الأمم المتحدة للسكان في عـام              -٩

  .)٢٧(لجنة القضاء على التمييز ضد المرأةأيضاً قدرات وزارة شؤون المرأة، وهو أمر رحبت به 

  التدابير السياساتية  -دال   
 ٢٠٠٩قتصادية والاجتماعية والثقافيـة في عـام        رحبت اللجنة المعنية بالحقوق الا      -١٠

بالاستراتيجية الرباعية الأركان للنمو والعمالة والإنصاف والكفاءة، وببرنامجيهـا الخاصـين           
وأوصت لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة بإدمـاج         . )٢٨(بالحكم الرشيد وحقوق الإنسان   

  الخمـسية ، ورحبت باعتمـاد الخطـة الوطنيـة    )٢٩(حقوق الإنسان للمرأة في الاستراتيجية   
(Neary Rattanak)٣٠(، المتعلقة ببناء قدرات المرأة(.  

  وأوصت لجنة مناهضة التعذيب بتعزيز أنشطة تعليم وتـرويج حقـوق الإنـسان،               -١١
  .)٣١(ة الطبيالمهنللمسؤولين عن إنفاذ القوانين والعاملين في  ،في مجال حظر التعذيبولا سيما 

ية والثقافية علماً مع التقـدير      وأحاطت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماع       -١٢
 تُعـنى  الـتي    ٢٠١٠-٢٠٠٦بالخطة الاستراتيجية لوزارة العمل والتدريب المهـني للفتـرة          

بالأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، وبوضع الخطة الوطنية الثانية المتعلقة بالاتِّجار بالبشر           
أيضاً تقرير إطـاري    ، التي رحب بها     )٣٢(٢٠١٠-٢٠٠٦والاتِّجار للأغراض الجنسية للفترة     

، وبوضع خطـة العمـل      )٣٣(٢٠٠٨مشترك صادر عن فريق الأمم المتحدة القطري في عام          
  .)٣٤( بشأن القضاء على الأشكال الخطيرة لعمل الأطفال٢٠١٢-٢٠٠٨الوطنية للفترة 

 الـضوء علـى     ٢٠٠٩وسلّط تقرير صادر عن فريق الأمم المتحدة القطري في عام             -١٣
  مبيِّناً الجهود المبذولة لتعزيز الخطـة الوطنيـة        ) ٢٠١٠-٢٠٠٦( للتعليم   الخطة الاستراتيجية 

  التي تكفل حصول الجميع على التعليم الأساسـي        ) ٢٠١٥-٢٠٠٣(لتوفير التعليم للجميع    
  .)٣٥( سنوات٩لمدة 



A/HRC/WG.6/6/KHM/2 

5 GE.09-15721 

  تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها على أرض الواقع  -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   

  التعاون مع هيئات المعاهدات  -١  
 حالة الإبلاغ رد المتابعة آخر ملاحظات ختامية آخر تقرير قُدِّم ونُظر فيه )٣٦(هيئة المعاهدة

من الثامنتقرير موَحَّد يضم التقارير     قُدِّم    ١٩٩٨مارس /آذار ١٩٩٧ لجنة القضاء على التمييز العنصري
 ٢٠٠٩فبراير /إلى الثالث عشر في شباط

ة المعنية بالحقوق الاقتصاديةاللجن
 والاجتماعية والثقافية

يحل موعد تقديم تقريـر موحـد يـضم  ٢٠٠٩مايو /أيار ٢٠٠٩
التقــارير مــن الثــاني إلى الخــامس في

 ٢٠١٢يونيه /حزيران

 ٢٠٠٢تأخر تقديم التقرير الثاني منذ عام   ١٩٩٩يوليه /تموز  ١٩٩٧ اللجنة المعنية بحقوق الإنسان 

ء علــى التمييــزلجنــة القــضا
 ضد المرأة

يحل موعد تقديم تقريـر موحـد يـضم  ٢٠٠٦يناير /كانون الثاني ٢٠٠٣
التقريرين الرابع والخـامس في تـشرين

 ٢٠٠٩نوفمبر /الثاني

تأخر تقديمه منذ    ٢٠٠٤فبراير /شباط ٢٠٠٢ لجنة مناهضة التعذيب
 )٣٧(٢٠٠٣عام 

،١٩٩٨تأخر تقديم التقرير الثاني منذ عام       
ه بموجب المبادئ التوجيهية الجديدةإلا أن 

لتقديم التقارير يحل موعد تقديم التقريـر
 ٢٠٠٩يونيه / حزيران٣٠الثاني في 

 ٢٠٠٩مارس /قُدم التقرير الثاني في آذار  ٢٠٠٠يونيه /حزيران ١٩٩٧ لجنة حقوق الطفل

 البروتوكول-لجنة حقوق الطفل    
 الأطفالبإشراكالاختياري المتعلق   

 ت المسلحةفي التراعا

ــذ    ــر الأولي من ــديم التقري ــأخر تق ت
 ٢٠٠٦أغسطس /آب

 البروتوكول-لجنة حقوق الطفل    
الاختياري المتعلق ببيع الأطفـال
وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال

 في المواد الإباحية

ــذ    ــر الأولي من ــديم التقري ــأخر تق ت
 ٢٠٠٤يونيه /حزيران
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  التعاون مع الإجراءات الخاصة  -٢  
  لا  هت دعوة دائمةوُج

نـوفمبر/تـشرين الثـاني  (الممثل الخاص للأمين العام المعني بحالة حقوق الإنـسان في كمبوديـا            آخر الزيارات أو التقارير المتعلقة بآخر البعثات
،)٤٢(٢٠٠٦مارس  /، وآذار )٤١(٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  -نوفمبر  /، وتشرين الثاني  )٤٠(٢٠٠٤

  )٤٣()٢٠٠٧ديسمبر /وكانون الأول
  )٢٠٠٩يونيه /حزيران(المقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان في كمبوديا 

 )٤٤()٢٠٠٥سبتمبر / أيلول-أغسطس /آب(المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق 

  - ق عليها من حيث المبدأالزيارات الموافَ
٢٠٠٨ و ٢٠٠٦وجّـه طلبـات في الأعـوام        (استقلال القضاة والمحـامين     المقرر الخاص المعني ب    ق عليها بعدالزيارات التي طُلب إجراؤها ولم يوافَ

؛ والمقرر الخاص المعني)٢٠٠٥وجّه طلباً في عام (؛ والمقرر الخاص المعني بالنفايات السمية )٢٠٠٩و
؛ والمقرر الخاص المعـني بحريـة)٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ و ٢٠٠٤وجّه طلبات في الأعوام     (ببيع الأطفال   

ير المستقل المعني بمسألة التزامات حقوق الإنسان المتعلقة بالحصول على ميـاهالدين أو المعتقد والخب   
  )٢٠٠٨وجّها طلباً في عام (الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي 

أعرب المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق عن شكره لكمبوديا، مرحِّباً باستعدادها لإيلاء مزيد من  التعاون أثناء البعثات/التيسير
  .)٤٥(الاهتمام لمسألة السكن اللائق بوصفه عنصراً من عناصر الحق في مستوى معيشي مناسب

  -  متابعة الزيارات
. رسالة تتعلق في جملة أمور بجماعات محددة وبأربع نـساء    ٤٥وُجِّهت أثناء الفترة قيد الاستعراض        الردود على رسائل الادعاءات والنداءات العاجلة

  .رسائل ٤وردت الحكومة على 
 استبياناً أرسلها أصحاب ولايـات الإجـراءات١٥ردت كمبوديا على استبيان واحد من أصل          )٤٦(الردود على الاستبيانات المتعلقة بمسائل مواضيعية

  .)٤٨(، ضمن المهل المحددة)٤٧(الخاصة

 عن أسفها لعدم حـضور وفـد        )٣٨(، أعربت لجنة مناهضة التعذيب    ٢٠٠٤في عام     -١٤
، أعربت اللجنة المعنية بالحقوق     ٢٠٠٩وفي عام   . سات التي بُحث فيها التقرير    كمبودي الجل 

 عن أسفها لعدم حضور خبراء كمبوديين الجلسات التي         )٣٩(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
  .استُعرِض فيها التقرير

  التعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان  -٣  
  /حقوق الإنـسان في كمبوديـا في تـشرين الأول         أُنشئ المكتب القطري لمفوضية       -١٥

وقد عمل المكتـب    .  بولاية منفصلة عن ولاية الممثل الخاص ولكن مكمِّلة لها         ١٩٩٣أكتوبر  
 لفترة سنتين، جرى    ٢٠٠٥يناير  /القطري وفقاً لمذكرة تفاهم متجددة ابتداءً من كانون الثاني        

 وقدمت المفوضة السامية مـشروع      . شهراً ١٨ لمدة   ٢٠٠٧نوفمبر  /تمديدها في تشرين الثاني   
  .)٤٩(٢٠٠٩أبريل /اتفاق جديد في نيسان
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  تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان  -باء   

  المساواة وعدم التمييز  -١  
أعربت لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها إزاء التنمـيط القـوي لأدوار                 -١٦

"Chbap Srey" السلوك التقليديـة المعروفـة باسـم    الجنسين، وبخاصة في مدونة قواعد
)٥٠(. 

إلى  بنـشاط    وأن تـسعى  وطلبت إلى الحكومة أن تمتنع عن نشر العناصر التمييزية للمدونة           
وأوصت اللجنة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية        . )٥١(هذه القوالب النمطية  مثل  القضاء على   

 في مقررات المدارس الابتدائيـة  "Chbap Srey"والاجتماعية والثقافية بالاستعاضة عن مدونة 
وأشار تقرير صادر عن صندوق الأمم المتحدة للسكان في         . )٥٢(بأداة تعليمية تُعزز قيمة المرأة    

 بشأن زيارة ميدانية مشتركة     ٢٠٠٩ وتقرير صادر عن الأمم المتحدة في عام         )٥٣(٢٠٠٨عام  
م المتحدة الإنمائي وصندوق الأمـم      اضطلع بها أعضاء المجالس التنفيذية لكل من برنامج الأم        

") ٢٠٠٩تقرير الأمم المتحدة لعـام      ("المتحدة للسكان واليونيسيف وبرنامج الأغذية العالمي       
إلى ضرورة تغيير المعايير التقليدية التي تُقيّد أدوار المرأة ومساواتها بالرجل، وسلَّطا الضوء على              

  .)٥٤(جورالتحديات القائمة مثل التمييز والتفاوت في الأ
وحثت لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة على تضمين القانون الكمبودي تعريفـاً               -١٧

للتمييز، المباشر وغير المباشر، ضد المرأة، وما يستوجبه من عقوبات مناسبة وسبل انتـصاف              
  .)٥٥(وأوصت باتخاذ تدابير خاصة مؤقتة للتعجيل في تحقيق المساواة بحكم الواقع. فعالة
 أن المرأة أكثر عُرضة للتأثر      ٢٠٠٦أكد المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق في عام         و  -١٨

  عندما تكون المجتمعات المحلية مهددة بإخلاء مساكنها، وهـو أمـر كـثيراً مـا ينطـوي                 
وتواجه المرأة بوجه عام التمييز في تعاملها مع الموظفين والـشركات           . على الترهيب والعنف  

   من حيث إيجاد سـكن جديـد والحـصول علـى            ،على التعويض الخاصة لدى التفاوض    
  .)٥٦(الخدمات الأساسية

وأوصت لجنة حقوق الطفل بتسجيل الأطفال المولودين في كمبوديا لمواطنين من غير              -١٩
وأوصت أيضاً بمراجعة قـانون     . )٥٧(الخمير لدى ولادتهم، بصرف النظر عن وضعهم القانوني       

، أعربت  ١٩٩٩وفي عام   . )٥٨(لولة دون بقاء الأطفال دون جنسية     الجنسية لإزالة التمييز والحي   
 من الدستور تنص علـى أن حقـوق         ٣١اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن قلقها لأن المادة         

  لجميـع  ا التمتـع بـالحقوق      يـشمل ، وأوصت بأن    "المواطنين الخمير "المساواة تنطبق على    
  .)٥٩(دونما تمييز

بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بقلق عدم وجود       ولاحظت اللجنة المعنية      -٢٠
، وأن المواقف التمييزية تثير صعوبات في الحصول علـى          المعوقينقانون لمكافحة التمييز ضد     

  .)٦٠(أعمال ماهرة
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  حق الفرد في الحياة والحرية والأمان على شخصه  -٢  
 رسالتي  )٦١(افعين عن حقوق الإنسان   وجَّه الممثل الخاص للأمين العام المعني بحالة المد         -٢١

، تتعلق إحداهما باغتيال شيا فيشيا، رئيس نقابة العمال الحرة في مملكـة         ٢٠٠٧ادعاء في عام    
كمبوديا، وتسلِّط الأخرى الضوء على مقتل ناشط مجتمعي في المفاوضات المتعلقة بتخفيـف             

 ـالآثار الواقعة على المجتمعات المحلية جراء منح امتيـازات           تغلال الأراضـي لأغـراض     لاس
وحث كل من اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ولجنـة           . )٦٢(اقتصادية

تطبيق المعايير التابعة لمؤتمر منظمة العمل الدولية على اتخاذ تدابير لمكافحـة ثقافـة العنـف                
زعمـاء الـسكان    والإفلات من العقاب وحماية المدافعين عن حقوق الإنسان، بمن فـيهم            

وأعربت اللجنة التابعة لمنظمة العمل الدولية عن قلقهـا         . )٦٣(الأصليين والناشطون القرويون  
تلقيهم تهديدات بالقتل، وحثت  وأالعميق إزاء البيانات التي تشير إلى اغتيال هؤلاء الأشخاص 

  .)٦٤( القتلجرائمعلى إجراء تحقيقات كاملة ومستقلة في 
اص إن تطور وسائط الإعلام تأثر سلباً بعمليات اغتيال الـصحفيين           وقال الممثل الخ    -٢٢

  والتهديدات الموجهة إلى المحررين والاعتداءات على مكاتـب الـصحف، وهـي أعمـال              
، وجَّه المقرران الخاصان المعنيان بحالة المدافعين       ٢٠٠٨وفي عام   . )٦٥(لم يُكشف عن مرتكبيها   

   والتعبير رسالة ادعاء بـشأن اغتيـال صـحفي          عن حقوق الإنسان وبالحق في حرية الرأي      
  .)٦٦(قديم وابنه

 والممثل الخاص عن قلقه إزاء الادعاءات       )٦٧(وأعرب كل من لجنة مناهضة التعذيب       -٢٣
  تعذيب وغيره من ضروب المعاملـة      ال مارسةبمالكثيرة التي تنسب إلى موظفي إنفاذ القوانين        

 طابع  بإضفاءوأوصت لجنة مناهضة التعذيب     . )٦٨(هينةأو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو الم      
، وضمان عـدم    )٦٩(مؤسسي على حق الضحايا في التعويض، وبوضع برامج لإعادة تأهيلهم         

، وأعربت اللجنة أيضاً عن قلقها إزاء )٧٠(الاحتجاج بالأدلة المنتزَعة تحت التعذيب أمام المحاكم 
  لتي تزيد خلالها احتمالات التعـرض للتعـذيب        الفترات المطوَّلة للاحتجاز رهن المحاكمة، ا     

  .)٧١(وسوء المعاملة
ولاحظ الممثل الخاص أن قانون الإجراءات الجنائية الجديد يجيز تمديد فترة الاحتجاز              -٢٤

 شهراً في ١٨رهن المحاكمة في قضايا الجُنح فترة تصل إلى نصف مدة العقوبة الدنيا وتصل إلى       
 بانتظـار  يُحتجـزون    الذين تـتم تبرئتـهم    ه حتى الأشخاص    وقال إن . )٧٢(قضايا الجنايات 

، وهـي مـسألة     )٧٤( محامياً أثناء احتجازهم   يقابلونوالعديد من المتهمين لا     . )٧٣(الاستئناف
طبيـب  من استشارة  المحتجز تمكن أيضاً قلق لجنة مناهضة التعذيب، إلى جانب مسألة          أثارت

  .)٧٥(من اختياره
بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وثلاثة تقارير للأمم       وأعربت اللجنة المعنية      -٢٥

المتحدة عن بالغ القلق إزاء استمرار معدلات العنف المرتفعة ضد النساء والفتيات، بما في ذلك          
ولاحظـت  . )٧٦(العنف الزوجي، وهو عنف تؤيده المواقف التي تلوم الضحايا من الإنـاث           
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ية والاجتماعية والثقافية أن وسائل الجبر محـدودة والحمايـة          اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصاد   
، وأن ضحايا العنف المترلي يصعب عليهم الحصول على سكن لائـق في             )٧٧(القانونية مقيَّدة 

ودعت لجنة القضاء علـى     . )٧٨(مكان آخر، حسبما أفاد المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق        
ات وموظفات إنفاذ القوانين وإلى وضع تدابير لـدعم     التمييز ضد المرأة إلى زيادة عدد القاضي      

  .)٧٩(الضحايا، بما في ذلك إيجاد مآوٍ وتوفير الدعم القانوني والطبي والنفسي
 )٨١( ولجنة القضاء على التمييز ضد المرأة      )٨٠(٢٠٠٩وأكد تقرير الأمم المتحدة لعام        -٢٦

لفتيات للاتجار والاستغلال في البغاء، أن العنف الجسدي والمشقة الاقتصادية يُعرِّضان النساء وا
  . إلى البلدان المجاورة بحثاً عن العمليهاجرنولا سيما الشابات منهن اللواتي 

 إن كمبوديا تُعد بلداً رئيسياً      ٢٠٠٧وقال المقرر الخاص المعني ببيع الأطفال في عام           -٢٧
ولاحظ أيضاً  . مل الجبري  الاستغلال الجنسي والع   لأغراضمن بلدان الاتجار والعبور والمقصد      

ولاحظت لجنة القضاء   . )٨٢(أن الاتجار يحدث من ريف كمبوديا إلى بنوم بنه والمدن الأخرى          
على التمييز ضد المرأة بقلق ارتفاع معدلات الاستغلال الجنسي للنساء والفتيات وتعرّضـهن             

لمعنية بالحقوق  وأوصى كل من اللجنة ا    . )٨٣(للأمراض المنقولة جنسياً وفيروس ومرض الإيدز     
 ولجنة مناهـضة  )٨٥( ولجنة القضاء على التمييز ضد المرأة   )٨٤(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  

ودعت لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة إلى معالجة         . )٨٦(التعذيب بتكثيف مكافحة الاتجار   
وارق بين الجنسين الأسباب الجذرية، بما في ذلك وضع استراتيجيات للحد من الفقر تراعي الف         

كما اقترح فريق الأمم المتحدة     . )٨٧(وعدم ملاحقة ضحايا الاتجار بتهمة الهجرة غير المشروعة       
وأوصت لجنة  . )٨٨(القطري إيلاء الأولوية لحقوق الضحايا في جميع عمليات مكافحة الاتجار         

  .)٨٩(بالأطفالخبراء منظمة العمل الدولية بتعزيز دور الشرطة والمحاكم في مكافحة الاتجار 
 عن قلقه إزاء الادعاءات التي تشير إلى        )٩٠(وأعرب المقرر الخاص المعني ببيع الأطفال       -٢٨

وذكر أن القوانين لا تتـصدى      .  سنوات ٧الاستغلال الجنسي لأطفال لا تزيد أعمارهم عن        
لوجود مواد إباحية عن الأطفال وتوزيعها وبيعها وعرضها ولا تعاقب علـى ذلـك، وأن                

  .)٩١(ولين نادراً ما يتعرضون للملاحقةالمسؤ
، )٩٢(وأوصت لجنة حقوق الطفل باتخاذ تدابير لمكافحة الاستمرار في تجنيد الأطفال             -٢٩

وبوضع برامج متعددة الاختصاصات واتخاذ تدابير لرعاية الأطفال وإعادة تأهيلهم من أجـل             
يرها من المؤسسات، وفي    منع ومكافحة سوء معاملة الأطفال داخل الأسرة، وفي المدرسة وغ         

  .)٩٣(المجتمع عامة
وحثت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الحكومة على تكثيف         -٣٠

  جهودها لمكافحة عمل الأطفال واستغلالهم جنسياً واقتصادياً، بما في ذلك أسـوأ أشـكال              
  .)٩٤(عمل الأطفال
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 إلى أن التـدابير     ٢٠٠٩لمتحدة القطري في عام     وأشار تقرير صادر عن فريق الأمم ا        -٣١
والمرافق الخاصة بقضاء الأحداث، بما في ذلك المحاكم والمختصون، غير كافية، مما يـؤدي في               
كثير من الأحيان إلى احتجاز الأحداث مع البالغين رغم وجود أحكام قانونية تـنص علـى             

  .)٩٥(الفصل بينهم
ريـة في الـسجون   لقهـا إزاء الأوضـاع المز  تعذيب عن قوأعربت لجنة مناهضة ال     -٣٢

وأوصت باتخاذ تدابير عاجلة لتحسين ظـروف    . )٩٦( السجناء مقابلةوالصعوبات التي تعترض    
  .)٩٧(الاحتجاز، ومعالجة مشكلة الاكتظاظ، وإنشاء نظام رصد مستقل

  إقامة العدل، بما في ذلك الإفلات من العقاب، وسيادة القانون  -٣  
 ولجنة  )٩٨(لجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     لاحظت كل من ال     -٣٣

 )١٠٠( والممثل الخاص للأمين العام المعني بحقوق الإنسان في كمبوديا         )٩٩(القضاء على التعذيب  
بقلق التقارير التي تشير إلى افتقار السلطة القضائية إلى الاستقلال والفعالية، وهي أمور أثارت              

  ولاحظ الممثـل الخـاص أن القـضاء    . عامة ولجنة حقوق الإنسان فترة طويلةقلق الجمعية ال 
لم يتمكن من تقييد السلطة التنفيذية بفعالية، ودعا إلى اعتماد قانون بشأن مركز القضاة على               
سبيل الأولوية العاجلة وإلى تعزيز استقلال القضاء وإدخال تحسينات تقنيـة علـى عمـل               

 الإنمائية هذه الشواغل والحاجـة إلى        للمساعدة ل الأمم المتحدة  وأكد إطار عم  . )١٠١(المحاكم
وقال الممثل الخاص إن قانون تنظيم المحاكم وسير عملـها          . )١٠٢(إصلاح مجلس القضاء الأعلى   

  .)١٠٣(تأجل اعتماده بسبب خلاف بين وزارة العدل ومجلس القضاء الأعلى بشأن إدارة المحاكم
 والممثل  )١٠٤( بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    وأعرب كل من اللجنة المعنية      -٣٤

 عن جزعه إزاء التقارير التي تشير إلى انتشار الفساد          )١٠٦( ولجنة مناهضة التعذيب   )١٠٥(الخاص
وحثت اللجنة المعنية بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة         . بما في ذلك في الجهاز القضائي     

انون مكافحة الفساد دون إبطاء، وعلى تكثيف الجهود         على اعتماد مشروع ق    )١٠٧(والثقافية
  .)١٠٨(لتحسين عمل القضاء، وهو ما أوصى به أيضاً مجلس حقوق الإنسان

وذكر الممثل الخاص أن نظام المحاكم الكمبودي يعاني تأخراً مفرطاً في معالجة القضايا   -٣٥
به ذلـك مـن سـفر       لأسباب منها النقص الكبير في قاعات المحاكم والقضاة وما يـستوج          

. )١١٠(ولاحظ أن العديد من المدعين العامين لا يفون بمعايير الحيـاد والتراهـة            . )١٠٩(القضاة
وأشار إلى ما خلصت إليه دراسة بحثية من أنه حتى في القضايا الجنائية الخطيرة التي يكون فيها             

. )١١١(ة الاستعانة بمحـام    في المائة من المتهمين فرص     ٣٣التمثيل القانوني إلزامياً لا تتاح لنحو       
وساق أمثلة على قضايا حاول فيها متقاضون أثرياء أو مرتبطون بعلاقات مـع شخـصيات               

وأوصت لجنة مناهضة التعـذيب     . )١١٢(نافذة إخضاع محامي خصومهم للتحقيق بتهم جنائية      
 وحق الاستعانة بمحام، علـى      )١١٣(بضمان حق التقاضي، ولا سيما للفقراء وسكان الأرياف       

  .)١١٤(ساب الدولة إذا لزم الأمرح
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وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها بسبب إفلات الموظفين المسؤولين عن إنفاذ     -٣٦
القوانين وأفراد القوات المسلحة من العقاب على ما يرتكبونه من انتهاكات لحقوق الإنسان،             

، وهـي   )١١٥(الجنـاة وبخاصة إزاء تخلف الدولة عن التحقيق في ادعاءات التعذيب ومعاقبـة            
 .)١١٧( وتصدى لها مجلـس حقـوق الإنـسان        )١١٦(شواغل أعرب عنها أيضاً الممثل الخاص     

وأوصت لجنة مناهضة التعذيب بضمان التحقيق الفوري والتريه والكامل في هذه الادعاءات            
، وبإنشاء هيئة مستقلة لبحـث الـشكاوى الخاصـة    )١١٨(وملاحقة الجناة قضائياً ومعاقبتهم  

  .)١٢٠( المساءلةيعوقوقال الممثل الخاص إن انتشار الإفلات من العقاب . )١١٩(ةبالشرط
وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن قلقها البالغ إزاء           -٣٧

 واستشهد بتقريـر بعثـة      ،التخلف عن التحقيق في اغتيال ثلاثة من قادة نقابة العمال الحرة          
 فذكر أن قرارات الإدانة في قضية اغتيـال         ٢٠٠٨الدولية إلى كمبوديا في عام      منظمة العمل   

رتها مخالفات إجرائية، بما في ذلك امتناع المحكمة عن         وشيا فيشيا صدرت في إطار محاكمة اعت      
النظر في أدلة تتعلق ببراءة المتهمين، وعدم الإشارة إلى خطوات ملموسة لـضمان مراجعـة               

وذكرت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية     . يها مراجعة مجدية ومستقلة   القضايا غير المحكوم ف   
والاجتماعية والثقافية ما أعرب عنه تقرير منظمة العمل الدولية من قلق إزاء مقاضاة أشخاص          

  .)١٢١(أبرياء وبقاء الجناة الحقيقيين أحراراً طلقاء
هامة تعتـرض وصـول      إلى وجود عقبات     ٢٠٠٩وأشار تقرير الأمم المتحدة لعام        -٣٨

وذكر التقرير أن الإفلات من العقاب وصعوبة الحصول علـى          . النساء والفتيات إلى العدالة   
عقبات المساعدة القانونية وارتفاع تكلفة الشهادات الطبية التي تثبت وقوع اعتداءات جنسية            

  .)١٢٢( تحول دون إبلاغ النساء عما يتعرضن له من إساءةكأداء

  ج والحياة الأسريةالحق في الزوا  -٤  
، أعربت لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها لأن عوامـل             ٢٠٠٦في عام     -٣٩

 المرأة الكامل بحقوقها داخل الأسرة، ولا سيما الحق في الزواج           دون تمتع تقليدية وثقافية تحول    
لـذكور  حداً أدنى لسن زواج ا     ١٨    الوحثت اللجنة على تحديد سن      . برضاها الحر والكامل  

  .)١٢٣(والإناث على حد سواء

  حرية التنقل  -٥  
لاحظ الممثل الخاص بقلق وجود حالات أوقف فيها أفراد الشرطة قرويين كانوا في               -٤٠

. وردوهم علـى أعقـابهم    من قبيل البيئة والأراضي     قضايا  طريقهم لحضور تجمعات لمناقشة     
يع المنظمات غير الحكوميـة أن      أن على جم  من   حاكم مقاطعة راتاناكيري     ما أعلنه وأشار إلى   

ز الحكومـة إلى    عوأوصى بأن تـو   . )١٢٤(تحصل على موافقة سلطات المقاطعة قبل مغادرتها      
  السلطات الإقليمية والمحلية باحترام حرية التنقل ووضع حد لاشتراط الحصول على موافقـة             

  .)١٢٥(قبل السفر
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  وحـق المـشاركة في الحيـاة        لميحرية الدين والتعبير وتكوين الجمعيات والتجمع الس        -٦  
  العامة والسياسية

لاحظ كل من الممثل الخاص ولجنة خبراء منظمة العمل الدولية أن قانون الـصحافة                -٤١
  ، ويأذن بتعليق المنشورات وسـجن الـصحفيين لنـشرهم          "إهانة المؤسسات الوطنية  "يحظر  

. )١٢٦("قرار الـسياسي  من شأنها المساس بالأمن القومي والاسـت      "أو استنساخهم معلومات    
وأشار الممثل الخاص أيضاً إلى الغرامات الباهظة التي تفرض على التشهير ولجوء الحكومة إلى              

ب عليها بأحكام بالسجن تصل إلى ثلاث سنوات وإجازتها للاحتجاز التي يعاقَ" التشهير"تهمة 
  .)١٢٧(رهن المحاكمة وفرض غرامات باهظة

  بحرية الدين أو المعتقد والمقرر الخاص المعـني بـالحق في           ووجه المقرر الخاص المعني       -٤٢
حرية الرأي والتعبير والممثل الخاص للأمين العام المعني بحالة المدافعين عن حقـوق الإنـسان               

   بشأن أمر جديد يحظر على جميـع الرهبـان تنظـيم أي مظـاهرة               ٢٠٠٧رسالة في عام    
  لنظام العام، بحجة تقييد أنـشطة رهبـان        أو المشاركة فيها أو تنظيم مسيرات بوذية تمس با        

  .)١٢٨(كروم كمبوتشيا الخمير
ووفقاً لما ذكره الممثل الخاص، قيدت الحكومة الحق في الإضراب والحق في التظـاهر       -٤٣

. )١٢٩(بصورة منهجية وتعسفية عن منح التراخيص      الامتناعالسلمي وحرية التجمع عن طريق      
 حوادث استخدمت فيها شرطة مكافحـة  ٢٠٠٧في عام ووثق تقرير صادر عن الأمين العام   

الشغب المسلحة القوة المفرطة، ولا سيما فيما يتعلق بالإضرابات التي قادتها النقابات في قطاع              
 أن اتهامـات التحـريض      ٢٠٠٩ولاحظ تقرير صادر عن الأمين العام في عام         . )١٣٠(الألبسة

علها تخشى التعرض لإجراءات قانونيـة مـن        الموجهة إلى الجهات الفاعلة في المجتمع المدني تج       
  .)١٣١(جانب السلطات

شـطون  اوأعرب الممثل الخاص عن قلقه إزاء تزايد الصعوبات الـتي يواجههـا الن              -٤٤
وطلبـت  . ون الذين ينادون بالمساواة في فرص الوصول إلى الأرض والموارد الطبيعية          يالمجتمع

 الحكومية أن تقدم إليها تقارير منتظمة عن السلطات في مقاطعة موندلكيري إلى المنظمات غير
  .)١٣٢(أنشطتها وخططها

، أعلنت الحكومة عن عزمها على إصدار قانون خـاص          ٢٠٠٨سبتمبر  /وفي أيلول   -٤٥
وأعرب الأمين العام عن قلقه لأن المناخ الحالي ليس مواتياً لاعتماد           . بالمنظمات غير الحكومية  

نعدام الثقة السائد   لاالمضي في تطوير المجتمع المدني نظراً       قانون لتعزيز حرية تكوين الجمعيات و     
ودعا مجلس حقوق الإنسان الحكومة إلى دعـم        . )١٣٣(بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية    

  .)١٣٤(دور المنظمات غير الحكومية لتعزيز التطور الديمقراطي
 مـشيراً إلى    ٢٠٠٨يوليه  /ورحب مجلس حقوق الإنسان بحسن إدارة انتخابات تموز         -٤٦

وأشار الممثل الخاص إلى شكاوى الأحزاب السياسية المعارضـة مـن           . )١٣٥(بعض النواقص 
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ولاحظ تقرير المنسق المقيم أن مشاركة النساء،       . )١٣٦(حدوث مخالفات في إدارة الانتخابات    
، على الرغم من أن هذه      ٢٠٠٨كناخبات ومرشحات، والشبان قد زادت في انتخابات عام         

  .)١٣٧( لم تف بالمعايير الدولية في عددٍ من المجالات الرئيسيةالانتخابات
 إلى أن عدد    ٢٠٠٨وأشار تقرير صادر عن صندوق الأمم المتحدة للسكان في عام             -٤٧

وفي الوقـت   . )١٣٨(النساء اللواتي يشغلن مناصب حكومية رفيعة ازداد ولكنه لا يزال متدنياً          
   إلى أن النـساء     ٢٠٠٨الأمم المتحدة في عـام      ب الإحصائيةلشعبة  لنفسه، أشار مصدر تابع     

، بعد أن كانـت هـذه       ٢٠٠٨ في المائة من المقاعد في البرلمان الوطني في عام           ١٩,٥شغلن  
  .)١٣٩(٢٠٠٥ في المائة في عام ٩,٨النسبة 

  ط عمل عادلة وملائمةوالحق في العمل وفي التمتع بشر  -٧  
 ولجنـة   )١٤٠(صادية والاجتماعية والثقافية  أوصى كل من اللجنة المعنية بالحقوق الاقت        -٤٨

الأجر المتساوي عـن العمـل ذي القيمـة    " بإدراج مبدأ )١٤١(القضاء على التمييز ضد المرأة   
وأوصـت اللجنـة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية       . في القانون وتطبيقه بصرامة   " المتساوية

لجنة القضاء على التمييز ضـد  ، بينما حثت  )١٤٢(والاجتماعية والثقافية بتحديد أجر أدنى عام     
المرأة كمبوديا على ضمان المشاركة على قدم المساواة في سوق العمل وحصول النساء على              

ولاحظت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتـصادية      . )١٤٣(مستحقات وخدمات اجتماعية متساوية   
ة، ولا سـيما في     والاجتماعية والثقافية أيضاً بقلق ارتفاع معدلات البطالة والعمالة الناقـص         

  . )١٤٤(صفوف الشبان
 ولجنـة   )١٤٥(وحث كل من اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية          -٤٩

 على اتخاذ التدابير التي طلبت اتخاذها اللجنة المعنيـة بحريـة            )١٤٦(خبراء منظمة العمل الدولية   
مان الاحترام الكامـل للحقـوق      تكوين الجمعيات التابعة لمنظمة العمل الدولية من أجل ض        

  .)١٤٧(النقابية وتمكن النقابيين من ممارسة أنشطتهم دون أن يخشوا التعرض للترهيب والخطر

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشي مناسب  -٨  
 في المائة من الـسكان يعيـشون   ٣٥ذكر إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية أن     -٥٠

.  في المائة منهم يعيشون في فقر مدقع، وأن اللامساواة تـزداد           ١٥ن نحو   دون خط الفقر وأ   
ومن العوامل التي تزيد من تفاقم هذا الوضع رداءة الخدمات الاجتماعية وصعوبة الحـصول              

  وأعربت لجنة القضاء علـى التمييـز ضـد         . )١٤٨(عليها والحرمان من الأرض وتدهور البيئة     
  وأوصـت اللجنـة    . )١٤٩(ويات الفقر بين نساء الأريـاف     المرأة عن قلقها إزاء ارتفاع مست     

المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بزيادة الإنفاق الـوطني علـى الخـدمات             
  .)١٥٠(والمساعدات الاجتماعية

  وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عـن قلقهـا لأن              -٥١
  وقـد يرتفـع هـذا العـدد        . ص يعانون من انعدام الأمن الغـذائي       مليون شخ  ١,٧نحو  
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وأشار تقرير المنسق المقيم إلى دراسـة       . )١٥١( مليون شخص خلال المواسم العجاف     ٢,٨إلى  
   ٢٠٠٥استقصائية سلطت الضوء على زيادة سوء التغذية الحاد بين الأطفال في الفترة مـن               

  .)١٥٢(٢٠٠٨إلى 
   أن قـانون    ٢٠٠٩يق الأمم المتحدة القطري في عـام        ولاحظ تقرير صادر عن فر      -٥٢
وحثت اللجنة المعنية بالحقوق . )١٥٣( بشأن خطط الضمان الاجتماعي لم ينفذ بعد ٢٠٠٢عام  

مـان  لأالاقتصادية والاجتماعية والثقافية كمبوديا على توسيع نطاق التغطيـة بـشبكات ا           
 والأطفـال الـذين     ،حايا الاتجار  ولض ،الاجتماعي، وبخاصة للمتشردين في المراكز الحضرية     

  . )١٥٤( والفقراء،يعيشون في الشوارع أو الأطفال الجانحين
 وتقرير  )١٥٥(وأعرب كل من اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية          -٥٣

 وتقرير المنسق المقيم عن القلق      )١٥٦(٢٠٠٨صادر عن صندوق الأمم المتحدة للسكان في عام         
ولاحظت اللجنـة   . )١٥٧(دم تراجع معدل الوفيات النفاسية المرتفع إلى حدٍ يثير الجزع         إزاء ع 

 لا تزال   الطبيةالمعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أن معدلات الولادة في المرافق           
، متدنية وأن حالات الإجهاض غير المأمونة لا تزال عاملاً رئيسياً في حدوث الوفيات النفاسية        

ودعا كل من اللجنة المعنية بالحقوق      . )١٥٨(وأن معدلات وفيات المواليد الجدد لا تزال مرتفعة       
 إلى وضع  )١٦٠( ولجنة القضاء على لجنة التمييز ضد المرأة       )١٥٩(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  

  .خطة استراتيجية لخفض الوفيات النفاسية
تصادية والاجتماعية والثقافية عـن قلقهـا لأن        وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاق      -٥٤

السنوات الطويلة من الاضطرابات والعنف أفضت إلى ارتفاع مستويات مـشاكل الـصحة             
وذكرت أن المرضى كثيراً ما يودعون في السجون أو في مراكز العلاج الإجبـاري              . العقلية

في مجال  ا يوفر خدمات    للإدمان على المخدرات أو مراكز إعادة التأهيل الاجتماعي، وجميعه        
وأوصت اللجنة باعتماد   . اجتماعية ضعيفة وتحدث فيها تجاوزات    خدمات  عقلية أو   الصحة ال 

وأعرب الأمين العام عـن     . )١٦١(خطة استراتيجية وتشريعات شاملة في مجال الصحة العقلية       
  . )١٦٢(شواغل مماثلة في سياق حملات الاعتقال الجماعية للناس في الشوارع واحتجازهم

 في ٧٨,٩ إلى أن ٢٠٠٨وأشار مصدر تابع للشعبة الإحصائية بالأمم المتحدة في عام   -٥٥
وحثت اللجنـة   . )١٦٣(٢٠٠٥المائة من السكان الحضر كانوا يعيشون في أحياء فقيرة في عام            

المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على اعتماد سياسة إسكان وطنية من شأنها            
  .)١٦٤(توى المستوطنات الحضرية وضمان الحيازةرفع مس

 إلى أن الفساد    ٢٠٠٩وأشار تقرير صادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عام             -٥٦
 اقتصادية وعسكرية   لأغراضوانعدام الشفافية وتزايد حالات الاستيلاء على الأراضي المشاع         

أنماط الملكية على حساب الفقراء  على الأراضي وشوهت التراعاتهي عوامل أدت إلى تفاقم 
ولاحظ الممثل الخاص للأمين العام المعني بحقوق الإنسان في كمبوديا . )١٦٥(في الأرياف والمدن 

وذكر تقرير  . )١٦٦(يتعرضون بصفة متزايدة للتشريد دون أي حماية قانونية       أن سكان الأرياف    
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ضي الدولة ورسم خرائطها     كيف أدى عدم تقييم أرا     ٢٠٠٨صادر عن البنك الدولي في عام       
 إلى التعدي على الغابات والقيام بعمليات       ٢٠٠٥وتصنيفها وتسجيلها بشكل واضح في عام       

واعتمد مرسومان فرعيان بشأن إدارة أراضي الدولة       ". اغتصاب الأراضي "بيع غير مشروعة و   
 ـ          استغلال وبشأن امتيازات  صيص  الأراضي لأغراض اقتصادية، بما في ذلك أحكام تتعلق بتخ

، إلا أن الممثل الخاص سلط الضوء على        )١٦٧(أراضٍ لاستخدامها كامتيازات اجتماعية للفقراء    
، وعلى أن معظم الامتيـازات الممنوحـة لم تتبـع الـشروط             )١٦٨(ضعف الإنفاذ والامتثال  

استغلال الأراضي   امتيازات   ولاحظ أن . ا في المرسومين الفرعيين   والإجراءات المنصوص عليه  
صادية لم تحقق فوائد ملموسة في المناطق الريفية، بل أفضت إلى حرمان المجتمعات             لأغراض اقت 

المحلية من مصادر حيوية لسبل المعيشة وزادت من تراكم الملكية في أيدي الأطراف المـؤثرة               
ومما أثار قلقه بوجه خاص عدم الاكتراث للمبادرات القائمـة في           . )١٦٩(سياسياً أو اقتصادياً  

تمعات المحلية وإدارة الموارد الطبيعية، مثل إقامة مجتمعات محلية تُعنى بالحراجـة            مجال تنمية المج  
  . )١٧٠(وتخطيط استخدام الأراضي القائم على المشاركة

وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن بالغ قلقها إزاء             -٥٧
   مـن مدينـة     ٢٠٠٠عام   منذ    طردوا خص ش ١٠٠ ٠٠٠ أكثر من    أنالتقارير التي أفادت    

 كمبودي يعيشون تحت تهديـد الإخـلاء        ١٥٠ ٠٠٠بنوم بنه وحدها، وأن ما لا يقل عن         
، وهي أمور لاحظها    )١٧١(القسري؛ وأن السلطات تشارك بنشاط في الاستيلاء على الأراضي        

 )١٧٣(للائـق ، لاحظ المقرر الخاص المعني بالسكن ا      ٢٠٠٩وفي عام   . )١٧٢(أيضاً الممثل الخاص  
الافتقار المنهجي لمراعاة الأصول    : نمطاً ثابتاً من الانتهاكات المتعلقة بعمليات الإخلاء القسري       

القانونية والحماية الإجرائية؛ وعدم كفاية التعويضات؛ وعدم توافر سبل انتـصاف فعالـة؛             
طين في هـذه    شاوالإفراط في استخدام القوة؛ ومضايقة المنظمات غير الحكومية والمحامين الن         

 واللجنـة المعنيـة     )١٧٤(القضية وترهيبهم وتجريمهم، وهي أمور لاحظها أيضاً الممثل الخاص        
ولاحظت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية     . )١٧٥(بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   

 ـ            ة، والاجتماعية والثقافية ارتفاع معدلات الإخلاء القسري بسبب تزايـد الأشـغال العام
 المدن، والتنمية الحضرية التي يضطلع بها القطاع الخاص، والمـضاربة علـى             لومشاريع تجمي 

  .)١٧٦( من الأراضيشاسعةالأراضي، ومنح الشركات الخاصة امتيازات لاستغلال مساحات 
 إلى إعادة تـوطين     )١٧٧(، أشار المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق      ٢٠٠٦وفي عام     -٥٨

 وغير مرتبطـة بـشبكات الميـاه        للهياكل الأساسية يرة في مناطق تفتقر     الأسر في أحيان كث   
 ـوطلب الأمين العام وقف عمليات إعادة التوطين في مواقع غـير            . والصرف الصحي   ةلائق

، مشدداً على أن عمليات الإخلاء القسري ينبغي اللجوء إليها كحل أخـير ولـيس               للسكن
 المحاكم تميل، حسبما يدعى، لصالح الذين       وأضاف المقرر الخاص أن قرارات    . )١٧٨(كحل أول 

  . )١٧٩(يكتسبون سندات الملكية بصورة غير مشروعة
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وحث كل من اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة ومكتـب              -٥٩
شارة إلى عمليات الإخلاء    معرض الإ ، في   )١٨٠(مفوضية حقوق الإنسان القطري في كمبوديا     

ف جميـع عمليـات     ، على إعلان وق   ٢٠٠٩يوليه  /ت في بنوم بنه في تموز     الأخيرة التي حدث  
ودعت اللجنة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية    . الإخلاء إلى أن يتم وضع إطار مُلزم مناسب    

والاجتماعية والثقافية إلى إجراء مشاورات عاجلة مع جميع الجهات صاحبة المـصلحة بغيـة            
 ٢٠٠١من أجل إكمال قانون الأراضي لعـام        " المصلحة العامة "التوصل إلى تعريف لمفهوم     

 مبادئ توجيهية واضحة لعمليات إعادة التوطين والإخلاء؛ والترسيم الواضح للأراضي   ووضع
الحكومية العامة والأراضي الحكومية الخاصة؛ وإجراء مشاورات مجدية مع المجتمعات والسكان 
المتضررين قبل تنفيذ مشاريع التنمية والتجديد الحضري؛ وضمان منح الأشخاص المشمولين           

  .)١٨١(أو إعادة توطينهم/ القسري تعويضات مناسبة وبعمليات الإخلاء
 إلى أن التغطية    ٢٠٠٩وأشار تقرير صادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عام             -٦٠

. )١٨٢( في المائـة   ٩٠ في المائة إلى     ٢٥بإمدادات المياه في المياه زادت خلال العقد الأخير من          
 في المائـة مـن     ٦٥ أن   ٢٠٠٨المتحدة في عام    وأوضح مصدر تابع للشعبة الإحصائية للأمم       

  .)١٨٣( مصدراً محسَّناً من مصادر مياه الشرب٢٠٠٦السكان كانوا يستخدمون في عام 

  الحق في التعليم  -٩  
تلاحظ اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية أن التعليم الابتدائي            -٦١

لتحاق بالتعليم الابتدائي قد ارتفع وتوسع ليشمل معظم        ليس إلزامياً، وإن كان صافي نسبة الا      
، الذي لاحـظ أيـضاً      ٢٠٠٩عام  ل، على نحو ما أبرزه تقرير الأمم المتحدة         )١٨٤(أرجاء البلد 

واقترح تقرير صادر عن فريق الأمم المتحدة القطري        . )١٨٥(استمرار معدلات التسرب المرتفعة   
  .)١٨٦(اركة الفقراء والفتيات والمعوقين تركيز الموارد على زيادة مش٢٠٠٩في عام 

 في المائة  ٣٧ولاحظ الممثل الخاص للأمين العام المعني بحقوق الإنسان في كمبوديا أن              -٦٢
ودعت لجنة القضاء على    . )١٨٧(فقط من البالغين يُلمون بالقراءة والكتابة من الناحية الوظيفية        

ت الأمية في صفوف النساء، ولا سيما نساء        التمييز ضد المرأة إلى إيلاء الأولوية لخفض معدلا       
  وحثت اللجنة كمبوديـا علـى      . الأرياف أو النساء المنتميات إلى أقليات إثنية أو المعوقات        

  تذليل العقبات التي تحول دون مواصلة الفتيـات تعلـيمهن، ولا سـيما الـزواج المبكـر                 
  .)١٨٨(القسريالزواج و

قتصادية والاجتماعية والثقافية بقلق أن أغلـب       ولاحظت اللجنة المعنية بالحقوق الا      -٦٣
، كثرة تغيبهم المعلمين يُضطرون لمزاولة أنشطة اقتصادية أخرى لزيادة دخلهم، مما يؤدي إلى            

  .)١٨٩(كما أعربت عن قلقها لأن تدني الأجور يُعد سبباً لتحصيل رسوم غير رسمية
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  الأقليات والشعوب الأصلية  -١٠  
 إلى اتخاذ إجراءات إيجابية تستهدف      ٢٠٠٨ اليونسكو في عام     أشار تقرير صادر عن     -٦٤

تسجيل أفراد الأقليات في كليات تدريب المعلمين، وحجز مكان واحد من كل أربعة أماكن              
  . )١٩٠(للطلاب غير الخمير

وأعربت لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة عن قلقها لما تواجهه النساء المنتميات إلى          -٦٥
ولاحظت اللجنة المعنية بـالحقوق الاقتـصادية       . )١٩١(ة والمعوقات من تمييز متعدد    أقليات إثني 

والاجتماعية والثقافية أن التعليم الابتدائي يثير مشكلة للأقليات الإثنية لأن منـهاج التعلـيم              
وأعربت اللجنة عن خشيتها من أن تفقـد مجتمعـات          . الرسمي لا يستخدم سوى لغة الخمير     

  .)١٩٢( بلغاتهامقافاتها ولغاتها نتيجة عدم توافر التعليم والإعلاالسكان الأصليين ث
، والسكن  )١٩٣(، أعرب المقررون الخاصون المعنيون بمسألة التعذيب      ٢٠٠٨وفي عام     -٦٦

، واستقلال القضاة والمحامين، والحق في الغذاء، وحالة حقوق الإنسان والحريـات      )١٩٤(اللائق
 المدافعين عن حقوق الإنسان، والفريق العامـل المعـني          الأساسية للسكان الأصليين، وحالة   

بالاحتجاز التعسفي عن قلقهم إزاء الادعاءات التي تشير إلى المصادرة غير القانونية لأراضـي        
السكان الأصليين، والقيام بعمليات إخلاء قسري، ومنع الغذاء والدواء عن الأُسر التي ترفض             

  .)١٩٥(تمعات المحلية لترهيبهم وإسكاتهمالمغادرة، وفرض عقوبات على ممثلي المج
وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عـن قلقهـا إزاء              -٦٧

التقارير التي تشير إلى أن الزيادة السريعة في عدد امتيازات اسـتغلال الأراضـي لأغـراض                
ارد الطبيعية، ويؤثر تأثيراً ضاراً في      اقتصادية، حتى داخل المناطق المحمية، يؤدي إلى تدهور المو        

التنوع البيولوجي، ويُفضي إلى تشريد شعوب أصلية من أراضيها دون منحها تعويضاً عادلاً             
وأوصت . )١٩٧(وتلقت المفوضية السامية لحقوق الإنسان تقارير مماثلة      . )١٩٦(أو إعادة توطينها  

افية بأن تُراعـى في مـنح الامتيـازات         اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثق     
الاقتصادية مسألة التنمية المستدامة، وإتاحة الفرصة لجميـع الكمبـوديين لتقاسـم منـافع              

ولاحظت اللجنة الآثار الضارة المترتبة على استغلال الموارد الطبيعية، ولا سيما           . )١٩٨(التقدم
، على نحو يتناقض مع حقها      ليةعمليات التعدين والتنقيب عن النفط في أراضي الشعوب الأص        

  .)١٩٩(توارثته عن أسلافها من ممتلكات وأراضٍ وموارد طبيعيةفي ما 
كما أعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن قلقهـا لأن        -٦٨

قانون الأراضي الذي ينص على إصدار سندات تمليك الأراضي المشاع التابعـة للـشعوب              
 ٢٠٠٨ولاحظ تقرير صادر عن الأمين العـام في عـام           . )٢٠٠( لم يُنفَّذ تنفيذاً فعالاً    الأصلية

 ومنح  ،استمرار تراجع رقعة أراضي السكان الأصليين بسبب الصفقات العقارية غير القانونية          
 وممارسة الضغوط من أجل تنمية المناطق الشمالية الشرقية، وبطء التقدم في إعداد             ،الامتيازات
وأعرب المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق عـن        . )٢٠١(ح سندات الملكية الجماعية   عملية من 
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 والممثـل   )٢٠٣(وأعرب كل من المفوضية الـسامية لحقـوق الإنـسان         . )٢٠٢(شواغل مماثلة 
معظم المجتمعات المحلية أراضيها وسبل معيشتها وتراثهـا  خشيته من أن تفقد  عن   )٢٠٤(الخاص

  .، إن لم تُتخذ إجراءات حاسمة وتعسفية في كثير من الأحيانالثقافي، بطريقة اعتباطية
ولاحظ الأمين العام أن شعب الخمير كروم الناشط في الاحتجاجات العامة يخـضع               -٦٩

  . )٢٠٥(لمراقبة الشرطة عن كثب ويُحرم من الحق في وثائق هوية

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -١١  
  يب عن قلقها إزاء الادعاءات المتعلقة بطـرد الأجانـب،          أعربت لجنة مناهضة التعذ     -٧٠

ولا سيما حالة الأعداد الكبيرة من ملتمسي اللجوء من أهالي الجبـال في منطقـة الحـدود                 
، وهي مسألة أشار إليها أيضاً الممثل الخاص للأمين العام المعـني            )٢٠٦( الفييتنامية -الكمبودية  

 تقرير صادر عن مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون         ولاحظ. )٢٠٧(بحقوق الإنسان في كمبوديا   
 الافتقار إلى تشريعات وإجراءات إدارية داخلية تتعلـق بـاللاجئين           ٢٠٠٦اللاجئين في عام    
 إلى أن كمبوديا ذكـرت أنهـا        ٢٠٠٨وأشار تقرير صادر في عام      . )٢٠٨(وملتمسي اللجوء 

  .)٢٠٩(ون اللاجئينستنشئ نظاماً وطنياً للجوء بدعم من مفوضية الأمم المتحدة لشؤ

  الإنجازات وأفضل الممارسات والتحديات والمعوقات  -ثالثاً   
 واللجنة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية        )٢١٠(سلَّم كل من لجنة مناهضة التعذيب       -٧١

 بالصعوبات التي تواجهها كمبوديا في مرحلة الانتقال الـسياسية          )٢١١(والاجتماعية والثقافية 
لك الافتقار إلى هيكل قضائي ومعوقات الميزانية، لأسباب منها بوجـه           والاقتصادية، بما في ذ   

، وهي أمور سلَّم )٢١٢( بمن فيهم أصحاب الكفاءات المهنية،خاص إبادة عدد كبير من السكان
  .)٢١٣(٢٠٠٩بها أيضاً تقرير الأمم المتحدة لعام 

ن الموارد والخـدمات    وأشار إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية إلى أن الحرمان م           -٧٢
 ، والأراضي وسندات ملكيـة الأراضـي      ،الإنتاجية أو السيطرة عليها، بما في ذلك الائتمان       

   تبرز فيهـا الفـوارق       والخدمات الإرشادية هي مسائل حاسمة الأهمية      ،والمدخلات الزراعية 
  .)٢١٤(بين الجنسين

ن توافر الأراضي لفقـراء     وأكد تقرير المنسق المقيم أن أعمال إزالة الألغام زادت م           -٧٣
 لغماً مضاداً للأفراد وتثقيف ما يزيد على مليـون تلميـذ   ٦ ٧٥٠الأرياف، مشيراً إلى إزالة   

  .)٢١٥(بشأن مخاطر الألغام
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  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية  -رابعاً   

  تعهدات الدولة  -ألف   
  .لا ينطبق  

  توصيات محددة للمتابعة  -باء   
، طلبت لجنة مناهضة التعـذيب الـرد علـى الأسـئلة والقـضايا      ٢٠٠٤في عام    -٧٤
  .ولم تصل الردود بعد. )٢١٦(المُثارة

  بناء القدرات والمساعدة التقنية  -خامساً  
دعا إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية إلى اتخاذ إجراءات في المجالات التالية ذات               -٧٥

زيز حقوق الإنسان وحمايتها، الزراعة والفقر في الأرياف، بنـاء        الحكم الرشيد، وتع  : الأولوية
  القدرات وتنمية الموارد البشرية للقطاعـات الاجتماعيـة، ووضـع خطـة اسـتراتيجية              

  .)٢١٧(وطنية للتنمية
وأوصت لجنة مناهضة التعذيب بإنشاء سلطة قضائية مستقلة ومهنية تماماً بما يتفق مع     -٧٦

  .)٢١٨( بالتماس التعاون الدولي عند الضرورةالمعايير الدولية، وذلك
وأوصت لجنة حقوق الطفل بإدراج الشواغل المتعلقة بحقـوق الطفـل في وضـع                -٧٧

  .)٢١٩(تشريعات وشجعت كمبوديا على مواصلة التماس المساعدة التقنية
وطلبت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة إلى كمبوديـا أن              -٧٨
لتمس التعاون التقني من منظمة العمل الدولية في تعزيز القدرات المؤسسية، وفي إنشاء محاكم              ت

العمل وتنقيح قانون النقابات، والتماس مساعدة مفوضية حقوق الإنسان في تنفيذ ملاحظاتها            
  .)٢٢٠(الختامية وإعداد التقرير المُقبل

الحكومة والمجتمع الدولي علـى     وقام مجلس حقوق الإنسان، في جملة أمور، بتشجيع           -٧٩
ضـمان  تقديم المساعدة إلى الدوائر الاستثنائية في المحاكم الكمبودية من أجل إحقاق العدالة و            

  .)٢٢١(عدم الرجوع إلى سياسات وممارسات الماضي
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